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Apresentacao

A proposta desta atividade é estimular a reflexdo acerca da relagdo
entre cultura e economia na promogao da diversidade cultural de
grupos e comunidades em uma perspectiva democratica. Para tanto,
apresentamos uma visdo panoramica de trés no¢des: Economia da
Cultura, Economia Soliddaria e Financiamento a Cultura.

Partimos de uma concep¢io plural da economia da cultura, na qual
os valores mobilizados pelos bens e servigos culturais ndo sdo apenas
financeiros, mas simbolicos e sociais. Procuraremos compreender como a
economia da cultura se configurou ao longo da histdria e abordaremos o
papel da economia solidaria no desenvolvimento de uma outra cultura de
organizagao social da produgéo cultural. A abordagem do financiamento
da cultura no Brasil aqui apresentada contempla a exposi¢do de alguns
mecanismos publicos de financiamento e de instrumentos de finangas
solidarias mobilizadas pela sociedade civil. Discutimos alcances, limites
e possibilidades do financiamento a cultura para a democratizagido do
acesso a cultura no Brasil e, ao final, partilharemos algumas consideragoes
sobre a dimensdo econdmica dos Planos de A¢ao Cultural.

Neste material vocé encontrard indicagdes de filmes, série e leituras para
complementar a reflexdo proposta, além de vir acompanhado de trés
videoaulas que procuram expor os principais conceitos aqui trabalhados.

Este Mo6dulo é um convite para refletir em que medida e sob quais
premissas praticas econdmicas e a¢des culturais podem contribuir
para o reconhecimento e a valorizacdo da diversidade cultural e para
o aprofundamento da democracia.

Bons estudos!
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Introducao

Temos como pano de fundo do assunto aqui proposto o contexto de
internacionalizagdo e financeirizagdo da economia vivida na atualidade
e o aumento das desigualdades que decorre desse processo. A partir de
uma mudanga estrutural nos processos econdmicos, a economia passou a
se tornar mais virtual e menos fisica, vemos isso no cotidiano das grandes
cidades quando o uso de dinheiro em espécie diminuiu consideravelmente
e o aumento do uso de redes sociais, aplicativos e plataformas é expressivo.
O mesmo acontece em uma escala global, a economia do planeta passou
a ser regida por acionistas de grandes corporagdes que juntas possuem
recursos maiores do que os Estados. Por financeirizagdo compreendemos
um predominio das finangas nas economias, um sistema desregulamentado,
regido por especulagdes e concentrado em poucos grupos econdmicos.
Essa ampla participa¢do do setor financeiro nas economias aumenta as
desigualdades e impacta a sociedade como um todo, ao desregular o trabalho,
desmantelar politicas sociais, suprimir o controle social e limitar a democracia.

Saiba mais!

Como dica para ampliar a visdo de contexto brevemente apresentada
aqui, recomendamos assistir ao documentario brasileiro Dedo
na Ferida, de Silvio Tendler. Ele discute o sistema financeiro
internacional, especialmente o capital especulativo e o poder
do sistema bancario, com depoimentos brilhantes e imagens de
arquivo expressivas. E uma 6tima obra para situar o pano de fundo
do contetdo trabalhado neste Médulo: https://dowbor.org/2018/08/
silvio-tendler-dedo-na-ferida-2018-1h30.html

Um exemplo expressivo do contexto desigual e extrativista dos tempos atuais
sdo as grandes empresas de tecnologia e inovagdo, as gigantes tecnolégicas,
conhecidas por Big Techs. As maiores empresas de tecnologia que dominam
o cenario mundial de produgdo de informagdes sdo apenas cinco: Apple,
Alphabet (Google), Amazon, Microsoft e Meta. Além de obterem lucros
recordes e acumularem poder e influéncia sem precedentes, elas controlam
as politicas comerciais da publicidade digital e coletam dados e informagoes
de cidadaos, empresas e governos. Os dados pessoais e comportamentais
extraidos e apropriados pelas Big Techs sdo transformados em mercadorias
e passam a ser negociados para diversos fins, como o desenvolvimento


https://dowbor.org/2018/08/silvio-tendler-dedo-na-ferida-2018-1h30.html
https://dowbor.org/2018/08/silvio-tendler-dedo-na-ferida-2018-1h30.html
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de inteligéncia artificial (IA), muitas vezes sem conhecimento de seus
proprietarios. Essa infraestrutura de extracdo de dados funciona sem
transparéncia, em mercados assimétricos, desiguais e sem regulacdo estatal.
Ao operar em escala global, esses grandes grupos econdmicos concentram
capital, poder politico e mercado em poucas empresas configurando uma
nova etapa da acumula¢ao mundializada do capitalismo.

Figura 1. Inteligéncia artificial

FONTE: Rawpixel.com

E o que isso tem a ver com a temdtica deste Mddulo? Essa problematica
global tem impactos diretos na dindmica nacional e também na escala
local uma vez que interferem diretamente na democracia e na seguranca de
pessoas e grupos. Talvez vocé esteja se perguntando como esse impacto e
interferéncia acontecem concretamente nos territorios e comunidades, uma
vez que as redes sociais e a internet contribuem para o compartilhamento
de conhecimento e tradi¢des culturais de forma ampla, o que também
favorece a preservacido do patrimonio cultural e essas ferramentas e
plataformas de tecnologia permitem a mobilizac¢do social, o acesso a
recursos educacionais e, em muitos casos, até a venda on-line de produtores
de bens, servicos e contetidos diversos diretamente aos consumidores.
Realmente, o uso dessas ferramentas oferece beneficios e é por isso que
frequentemente nos fidelizamos a elas. Contudo, o outro lado dessa moeda
¢ perverso e tem riscos, como por exemplo a invasdo de privacidade de
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comunidades populares, tradicionais e originarias por meio da coleta
de dados operada pelas Big Techs, especialmente quando realizada sem
consentimento ou transparéncia. A exploracao comercial de dados pode
levar a uma utiliza¢do indevida e irresponsavel de informagoes culturais,
desrespeitando os direitos e a propriedade intelectual das comunidades.

Figura 2. O chamado para inclusao digital dos povos pelos povos

FONTE: foto by Guilherme Meneghelli, 01.2019

Somamos a isso o risco da redugdo de autonomia das comunidades diante
da crescente dependéncia tecnoldgica as plataformas controladas por
grandes corporagdes. Caso essas empresas decidam alterar seus servigos ou
politicas, isso pode impactar negativamente as comunidades que dependem
delas para comunicagdo e comércio. Essas insegurancas denotam riscos a
democracia e a soberania cultural.

Nao podemos esquecer que as tecnologias digitais ndo sdo neutras
e o seu desenvolvimento é realizado por grupos hegemonicos. A
predominéncia nas plataformas de conteudo e valores culturais ocidentais
e predominantemente da branquitude colonial, reforcam estigmas e
discriminagdes, ameagam a diversidade cultural e criam o que é conhecido
hoje por racismo algoritmico, uma versdo atualizada do racismo estrutural
neste contexto em que nossas vidas, informagoes e comportamentos sao
convertidos em dados e, estes, em mercadorias vendidas para empresas.
As transformagdes culturais em curso acentuam polaridades na sociedade
que tem se tornado cada vez mais intolerante as diversidades culturais.
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Vemos isso acontecer especialmente junto as juventudes que hoje
encontram-se cada vez mais desterritorializadas e conectadas a um
universo simbolico distante de suas raizes culturais. Esse imagindrio
sociotécnico favorece a reproducao de logicas de poder, discriminagéo
e opressdo existentes na sociedade. E claro que isso ndo é uma regra e
existem agOes de resisténcia e ressignificacao desse contexto.

Saiba mais!

No terreiro I1é Axé Oxum Karé de matriz africana nagdo nago,
liderado por Mae Beth de Oxum, em Olinda/Pernambuco, existe
um laboratério de inova¢do cidada junto ao Ponto de Cultura
Coco de Umbigada. No LabCoco, a juventude negra e periférica
participa de formagdes em software livre e desenvolve os Contos
de Ifa, games roteirizados a partir da mitologia afro-brasileira
e afro-indigena. Além de preservar e difundir os saberes
tradicionais e ancestrais, esta ¢ uma ferramenta de combate ao
preconceito, ao racismo e a intolerancia religiosa. Conheca essa

experiéncia: https://contosdeifa.wordpress.com/

Figura 3. Contos de Ifa.

FONTE: Portal Flores no Ar


https://contosdeifa.wordpress.com/
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E diante desses riscos e iniciativas que fica evidente o papel do Estado
em promover o reconhecimento e a valorizac¢do da diversidade cultural,
assegurar a protecao de dados e a privacidade das comunidades populares,
tradicionais e origindrias, além de incentivar sua autonomia tecnologica
e fomentar a igualdade de oportunidades.

Figura 4. 5° Festival de Verao

FONTE: Rafael Vilela/FdE
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Democracia Economica
da Cultura

Quando nos propusemos a abordar a economia da cultura em uma
perspectiva democratica, foi sobre as formas de gestdo e organizagao
social que quisemos voltar nossa atengdo, bem como os valores e as
representacdes culturais de cada contexto social que influenciam,
impactam e muitas vezes determinam indices econdmicos como o preco
dos bens e servicos culturais. A economia da cultura envolve cria¢io,
producdo, distribuicéo, circulagio, difusao, consumo e fruicao de bens
e servicos culturais, mas sem perder de vista o projeto de sociedade
que se quer alcancar, os sujeitos que fazem parte dele e como ¢ feita
sua gestdao. Diante disso, em uma perspectiva democratica, a economia
da cultura nao se refere apenas as condi¢gdes materiais da vida, mas
considera as pessoas do territdrio, suas formas de viver e se organizar,
as comunidades envolvidas na a¢do cultural, seus mecanismos de
gestdo e o didlogo da cultura com outras areas, como a educagdo e a
tecnologia, por exemplo.

1.1 Economia da Cultura

A economia é uma ciéncia social dedicada ao estudo das maneiras
pelas quais as pessoas definem suas necessidades e como a sociedade
se organiza para alcangar o bem-estar individual e coletivo. Além da
producdo e consumo de bens e servicos, a economia abrange uma
dimensio qualitativa que inclui aspectos como bem-estar, autoestima,
possibilidade de escolha, afirmacédo de identidades e diversidade cultural.

Um exemplo disso é a economia da cultura, um ramo que examina os
impactos econdmicos do setor cultural e reconhece o valor simbdlico
e imaterial dos bens e servigos culturais. A economia da cultura revela
como agdes culturais contribuem para o desenvolvimento cultural da
sociedade. Ao analisar uma agédo cultural na perspectiva da economia
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da cultura, interessa ndo apenas os indices econdmicos, mas também
os impactos das atividades culturais no bem-estar socioeconémico
da comunidade em que essa ag¢do cultural estd inserida, os valores
promovidos por ela na sociedade, as parcerias mobilizadas e a gestdo
dos recursos.

Essa abordagem ampliada da economia da cultura é resultado de um
longo processo de didlogo, disputas e constru¢des. Embora a relagao entre
cultura e economia seja frequentemente discutida a partir do surgimento
de um mercado cultural na Europa dos séculos 18 e 19, essa conexdo
comegou bem antes. E sabido que j& na Grécia Antiga, os poetas e as
artes do teatro desempenhavam papéis centrais na vida cultural e social.

Figura 5. Teatro grego

FONTE: PxHere

Temos outro exemplo na Inglaterra do século 16, onde as casas de
espetaculo de Londres atrairam mais de 50 milhoes de visitantes
entre 1560 e 1642 (Franco, 2009). Vemos com isso que mesmo sem
um mercado cultural formal nessa época, a vida cultural era vibrante,
combinando entretenimento, sociabilidade, informacéo e trocas
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econdmicas. A medida que a cultura se libertava das imposi¢cdes da
Igreja e do Estado, desenvolveu uma relagdo crescente com o publico
consumidor. Assim, o mercado cultural comegou a mediar e organizar
a produgdo de bens simbolicos e culturais.

Até meados do século 20, a economia no campo cultural era limitada a
“alta cultura” — musica cldssica, literatura, belas artes, teatro, danga e
opera. Esses investimentos, geralmente provenientes de mecenato publico
e privado, ndo incluiam as culturas populares, que eram marginalizadas
por preconceitos elitistas e desprovidas de valor mercantil.

Nesse periodo, os avangos tecnologicos e a revolugdo industrial
transformaram a producao cultural. A reprodugédo técnica de textos,
imagens e sons deu origem a novas formas culturais, como a fotografia
e o cinema. A aplicagdo da tecnologia industrial a produ¢do de bens
culturais resultou em produgao em massa e reprodugio em série,
mercantilizando a cultura e proliferando as industrias culturais. Isso
culminou em uma cultura midiatizada a partir de meados do século 20,
em que a economia da cultura se consolidou, finalmente reconhecendo
as culturas populares e a produc¢éo cultural ndo mercantil.

Figura 6. Tempos Modernos

FONTE: Flickr
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Desde a segunda metade do século 20, a importincia econémica da
cultura tem crescido, impulsionada pelas Tecnologias de Informagéo e
Comunicagao (TICs). As plataformas digitais revolucionaram a produgéo
cultural, criando novos segmentos como jogos eletronicos e softwares.
A digitalizagdo e a expansdo das TICs estdao diretamente ligadas ao
surgimento da economia criativa, que integra a produgao cultural no
mundo digital. Originalmente conhecidas como industrias criativas, essas
atividades incluem design, moda, software, publicidade e arquitetura. A
economia criativa destaca-se por valorizar fungdes utilitdrias dos bens

culturais, ao contrario das tradicionais induastrias culturais.

1.2 Economia Criativa

Foi na década de 1990 que a maioria das politicas para as industrias
criativas se desenvolveu e ganhou relevancia em paises como Australia,
Nova Zelandia, Canada, Estados Unidos, Franca, Reino Unido, dentre
outros, que buscavam competitividade em um mercado globalizado
para se reposicionar economicamente. Um exemplo do impacto da
economia criativa nos indices econdmicos é a economia do copyright
dos Estados Unidos. Essa industria inclui setores como audiovisual,
musica, editorial e software, e em 2021 representou 12,52% do Produto
Interno Bruto (PIB) norte-americano, gerando mais de U$ 2,91 trilhdes
(International Intellectual Property Alliance, 2022). A inclusdo de
softwares nas industrias criativas visou fortalecer a propriedade
intelectual e impactar significativamente o PIB.

No Brasil, a economia criativa entrou na agenda publica no final dos
anos 2000. Em 2012, a Secretaria de Economia Criativa foi criada no
Ministério da Cultura (MinC), seguindo marcos internacionais como os
da Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), nos quais o setor do patrimoénio também é incorporado
ao elenco das economias criativas. O Plano da Secretaria Nacional de
Economia Criativa (Brasil, 2011) expressou um esfor¢o de néo restringir
a economia criativa brasileira a concep¢do de propriedade intelectual ao
formular agdes publicas na intersec¢io entre sustentabilidade, diversidade
cultural, inovagéo e inclusio social. Contudo, o retrocesso que as politicas
culturais federais enfrentaram entre 2016 e 2022 também impactou a
economia criativa e resultou em um abandono dessa concepgao revelando
a falta de consenso em torno das defini¢des e escopo do conceito.

A amplitude das atividades criativas no Brasil abrange desde o
artesanato até as industrias culturais e de games. A prioriza¢do dos
setores criativos varia conforme o interesse politico de cada governo.
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O que elas tém em comum é sua organizacdo em nichos de mercado, a
geracdo de empregos e o impacto econdmico no PIB. Segundo estudo
do Itau Cultural (2023), os setores culturais e criativos sao responsaveis
por 3,11% das riquezas geradas pelo Brasil em 2020, o que representa
cerca de R$ 280 bilhoes, mais de 130 mil empresas formalizadas e 7,5
milhoes de pessoas empregadas.

Saiba mais!

Para obter um panorama econémico dos setores culturais e criativos
brasileiros recomendamos o acesso ao Painel de Dados realizado pelo
Observatorio Itat Cultural e a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Com informacdes sobre o mercado de trabalho
e empreendimentos; gastos publicos com cultura; indicadores
socioecondmicos e comércio internacional de produtos, o Painel de
Dados mensura e monitora a participa¢do da Economia da Cultura
e das Industrias Criativas (ECIC) no PIB nacional: https:/www.
itaucultural.org.br/observatorio/paineldedados/

Figura 7. Técnico de Som da Fabrica de Cultura

FONTE: Flickr


https://www.itaucultural.org.br/observatorio/paineldedados/
https://www.itaucultural.org.br/observatorio/paineldedados/

PESQUISA-AGAO: AGENTES CULTURAIS DEMOCRATICOS MO6DULO IV: ECONOMIA E FINANCIAMENTO DA CULTURA 2 6

Mas nem s6 de PIB vive a Economia da Cultura. Apesar da relevancia
do comércio internacional de produtos culturais, do aumento de
empresas formalizadas nas industrias criativas e da geragdo de
empregos no setor cultural, sabemos que a Economia da Cultura
vai além disso. Grande parte dessa produgéo e circulagao ocorre na
informalidade, sem registro nos relatdrios estatisticos e indicadores
da economia da cultura. A auséncia de informacdes sobre os setores
culturais e criativos que operam informalmente é uma das principais
lacunas existentes desde o inicio da Economia da Cultura no Brasil
que seguem vigentes e precisam ser consideradas na andlise de dados.

Além dos indices financeiros, a economia da cultura também engloba
valores simbdlicos de grande relevancia. Isso inclui a criagdo de
vinculos sociais, lacos de pertencimento, construcdo de identidades,
fortalecimento da participagdo e controle social, educacéo e
sociabilidade que os bens e servi¢os culturais proporcionam ao
serem trocados e circulados. Mensurar esses aspectos intangiveis da
economia da cultura é fundamental para uma compreensio completa
desse campo.

E crucial observar como a oferta e demanda de bens culturais se
constroem em diversos contextos, especialmente aqueles que nédo
seguem a organizagdo industrial e a l6gica de mercado centralizado
e propriedade privada. Ndao podemos reduzir o processo criativo
a meras mercadorias de consumo, nem instrumentalizd-lo para

finalidades utilitdrias, sem diminuir sua relevincia econdmica.

A economia da cultura envolve experiéncias intangiveis em
seus diversos elos, dificultando sua mensura¢do exclusivamente
financeira. Frequentemente, os setores do sistema produtivo cultural
estdo integrados em redes que mobilizam ciclos de criagdo, produgio,
distribuicdo, comercializa¢ao, consumo, crédito, forma¢do, memoria
e gestdo de bens, servicos, praticas e saberes culturais. Cada elo desse

sistema movimenta a economia da cultura.

E também necessério considerar que a produc¢io cultural reune
sujeitos e redes baseados em identidades territoriais, muitas
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vezes organizados em sistemas produtivos com logicas préprias,
sustentados por relagdes solidarias e cooperativas, que nem sempre
sdo mensuraveis em estudos econd6micos nacionais. E nesse contexto

que se insere a economia solidaria, que abordaremos a seguir.
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Imagem: Compre de quem faz. Feira de artesanato da Pracga Luiz Viana,
Jequié/BA, Luana Vilutis.
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Economaia Solidaria
Como Economia Plural

A economia soliddria é um movimento social que existe ha mais
de 200 anos e abrange praticas econdmicas, sociais, politicas e
culturais de producdo de bens, prestagdo de servicos, financas,
trocas, comércio e consumo baseadas na solidariedade, cooperagao
e autogestdo. No Brasil, a economia solidaria ganhou forca a partir
da década de 1990, diferenciando-se da légica capitalista. Essa
organiza¢do promove um equilibrio ao protagonismo do capital,
imprimindo um cardter redistributivo e equitativo nas atividades
econdmicas ao priorizar o trabalho, as relacdes humanas equitativas
e a preservacio das diferentes formas de vida. Na economia solidaria,
as relacoes de confianga, reciprocidade e solidariedade fortalecem o
convivio interpessoal e estimulam a articulacdo de agdes coletivas
em redes.

A solidariedade, na economia solidaria, ndo é a caridade tradicional,
que opera em bases hierarquicas e assimétricas. Em vez disso, busca
promover a agdo coletiva para a transformacéo social. Esta forma de
solidariedade se desloca para a esfera publica e do comum, daquilo
que é compartilhado livremente, e tem como pano de fundo a disputa
pela ampliacdo de direitos e o combate as desigualdades na promocéao
do desenvolvimento humano. A solidariedade prdpria dessa forma de
organizagdo econdmica da vida se expressa nas relagdes associativas
e nas logicas de proximidade.

A cooperagdo na economia solidaria baseia-se em interesses
e objetivos comuns, com unido de esfor¢os e capacidades dos
associados. Independentemente da forma institucional —
empreendimento econdmico soliddrio, associagdo ou cooperativa
— , os principios de gestdo cooperativa prevalecem, com propriedade
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coletiva dos bens e partilha de resultados entre todos. A autogestdo
envolve a participagdo democratica dos associados nas decisoes
do empreendimento, desde processos de trabalho até questoes
estratégicas e cotidianas. A governanga e cargos de coordenagéo
sao compartilhados democraticamente, mantendo o protagonismo
dos associados mesmo com a contratacido de servigos externos de
capacitagdo, assisténcia técnica e assessoria gerencial.

Figura 8. Economia Solidaria

FONTE: Flickr

2.1 Atores da Economia Solidaria
Os atores da economia soliddria siao diversos, vamos conhecé-los:

« Os empreendimentos econdmicos solidarios atuam na produgio
de bens e servigos e reinem uma ampla diversidade de organizagoes,
como associagdes, cooperativas, clubes de trocas, empresas
autogestionarias, bancos comunitarios de desenvolvimento, agéncias
de turismo comunitario, fabricas recuperadas, fundos rotativos,
grupos de consumo responsavel, associacao de catadores, grupos de
compras solidarias, dentre outros. Vemos que os tipos de atividades
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e os setores da economia solidaria sio muito variados ao reunir
empreendimentos de agricultura familiar, coleta seletiva e reciclagem
de residuos sélidos, artesanato, produgao téxtil e confec¢oes, producao
industrial diversa, de fogdes a metalurgia e mineragao, dentre outros.
Os empreendimentos econdmicos e soliddrios estdo organizados em
redes regionais e nacionais, a Unisol Brasil (Central de Cooperativas
e Empreendimentos Solidarios) e a Unicafes (Unido Nacional das
Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria) sdo
exemplos expressivos dessa atuagdo articulada nacionalmente.

« Asentidades de fomento e assessoria desenvolvem ag¢des de apoio,
pesquisa, assessoramento, estudo e formac¢do sobre economia
solidaria, sdo constituidas por universidades e organizagdes da
sociedade civil bem como estdo organizadas em redes, como é o caso
da Rede Universitaria de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas
Populares (Rede de ITCPs) e a Rede Unitrabalho. Além de gerar e
difundir conhecimento, essas entidades atuam na organizagio de
empreendimentos econdmicos e solidarios, fomentando a geragdo de
trabalho e renda nos territorios.

Figura 9. Paul Singer

FONTE: Flickr
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« No poder publico, temos gestores com representacio federal, estadual
e municipal que atuam no fomento e desenvolvimento da economia
solidaria. A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes/MTE)
¢ um exemplo disso, ela foi liderada historicamente pelo Professor Paul
Singer, grande referéncia na economia solidaria, e atualmente esta
conduzida por Gilberto Carvalho, gestor com extensa trajetdria na
promocéo da participagao social e no fortalecimento da democracia.
Além da Senaes, existe a Rede de Gestores de Politicas Publicas de
Economia Soliddria com representagdo estadual e municipal. A Rede
atua na proposi¢do articulada de politicas pablicas de economia solidaria
e desenvolvimento local, assim como promove formacio, intercambio,
sistematizagdo e parcerias para fortalecimento da economia soliddria.

» Asredes de cooperagio sio pecas chaves para a mobilizagdo politica
e articulagdo social da economia solidaria. O Férum Brasileiro de
Economia Solidaria é um exemplo dessa articulagido nacional, com
representatividade em foéruns estaduais e municipais. O Conselho
Nacional de Economia Solidaria (CNES) é um colegiado criado em
2003 vinculado a Senaes e hoje tem como pautas principais organizar
a quarta conferéncia nacional de economia solidaria, criar um marco
regulatdrio da economia soliddria e implementar o Plano Nacional de
Economia Solidaria.

Figura 10. Bordado nés somos o mundo
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https://www.rededegestoresecosol.org.br/
https://www.rededegestoresecosol.org.br/
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Saiba mais!

Para conhecer mais sobre economia solidaria, reunimos trés materiais
complementares: uma série, um livro e um caderno pedagégico.

Planeta Solidario é uma série para televisio sobre economia solidaria
com 13 episodios tematicos de 26 minutos: Financas Solidarias, Cultura,
Turismo de Base Comunitaria, Empresas Recuperadas, Agroindustria
sao apenas alguns dos temas. Cada episddio apresenta experiéncias,
empreendimentos, atores e estratégias de gestao relevantes ao campo
da economia solidaria. A série estd disponivel na Marica Filmes, uma
plataforma publica e gratuita de streaming de filmes e séries. E s6 se
cadastrar e fazer login na plataforma e procurar por Planeta Solidario:

https:/www.maricafilmes.com.br

O livro Introdugio a Economia Solidaria de Paul Singer ¢ uma boa leitura
para quem quer conhecer mais sobre o tema, ter uma visdo panoramica de
seus fundamentos, histdrico, atores e perspectivas: https:/fpabramo.org.br/
wp-content/uploads/2018/04/Introducao-economia-solidaria-WEB-1.pdf

Para conhecer um material pedagdégico de estudo e formagao em Economia
Solidaria, recomendamos a leitura do Caderno Pedagégico Educandas e
Educandos do ProJovem Campo - Saberes da Terra: http://portal.mec.

gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=6013-
caderno4-educando-economia-solidaria&Itemid=30192

Figura 11. Producao cultural na economia solidaria
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https://incubacultura.org.br/marica-filmes/
https://www.maricafilmes.com.br
https://fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2018/04/Introducao-economia-solidaria-WEB-1.pdf
https://fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2018/04/Introducao-economia-solidaria-WEB-1.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6013-caderno4-educando-economia-solidaria&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6013-caderno4-educando-economia-solidaria&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6013-caderno4-educando-economia-solidaria&Itemid=30192
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2.2 Economia Solidaria da Cultura e Diversidade Cultural

A economia soliddria tem uma relac¢do intrinseca com a cultura
desde seu surgimento, caracterizando-se por diversas formas de
organizagdo e praticas colaborativas. Essa relagdo manifesta-se de
duas maneiras principais. Primeiramente, a economia solidaria
cria uma cultura propria de organizagao do trabalho cooperativo
e autogestionario. Por exemplo, em comunidades rurais do Brasil,
cooperativas de agricultores se organizam para cultivar e vender
produtos de forma conjunta, promovendo valores de solidariedade
e reciprocidade. Esses agricultores compartilham equipamentos,
conhecimento e dividem as sobras igualmente, refor¢cando um senso
de igualdade de direitos e cooperagdo. Se um deles fica doente, ha
um esforgo coletivo para que ele possa se recuperar e a produgéo
continuar acontecendo. A transformacdo cultural promovida por
essas iniciativas é experimentada cotidianamente na forma de
organizagdo do trabalho, na tomada de decisdes, no respeito mutuo,
no exercicio democratico de gestao, no cuidado socioambiental etc.

Em segundo lugar, a relagdo entre cultura e economia soliddria
¢ evidente em setores produtivos e de servigos culturais. Temos
experiéncias diversas de grupos artisticos e empreendimentos
culturais que atuam na producio e circulagdo de bens e servicos
culturais. Um grupo de teatro cooperativo que se organiza de
forma autogestionaria para criar, produzir e circular pegas teatrais
voltadas as questdes sociais locais ¢ um exemplo. Esse grupo néo s6
promove a diversidade cultural de seu territério, mas também pratica
a democracia econdmica e autonomia comunitaria. Eles utilizam
uma combinagdo de vendas de ingressos, apoio de editais publicos
e doagdes para sustentar suas atividades, em um exemplo evidente
da economia plural mobilizada pela economia solidaria da cultura.

O artesanato é outro setor emblematico, com cooperativas de
artesdos em varias partes do Brasil, reunidos para produzir
e vender seus trabalhos. Esses artesdos trabalham juntos em
espacos compartilhados, participam de feiras e eventos culturais,
e muitas vezes utilizam materiais reciclados, promovendo a
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sustentabilidade ambiental. A economia solidaria também se
manifesta em outras areas culturais, como na produgio audiovisual,
em que coletivos organizados em empresas produzem filmes de
maneira colaborativa, compartilhando recursos de editais com
remunerac¢do decidida coletivamente e reinvestimento de sobras no
proprio empreendimento. Na musica, coletivos organizam festivais
comunitarios, promovendo artistas locais e utilizando espagos
publicos cedidos pela comunidade. Esses sao apenas alguns exemplos
possiveis de manifestacoes da economia solidaria da cultura.

Figura 12. Grupo Seu Estrelo e o Fua do Terreiro

FONTE: Flickr

Vocé faz parte de alguma iniciativa como essas ou conhece uma
experiéncia semelhante em seu territdrio e comunidade? Talvez esses
grupos nao se afirmem como empreendimentos de economia solidaria
da cultura por desconhecerem como esse movimento funciona ou por
escolha préopria, mas suas caracteristicas sdo muito proximas.
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Vemos que todas essas experiéncias tém em comum algumas
motivagdes semelhantes, como o desenvolvimento comunitario de
capacidades locais; o reconhecimento e a promocao de potencialidades
do territdrio; a atuacdo profissional em uma atividade artistica
ou cultural que valorize a vocagao pessoal ou o desejo criativo de
seus associados; o trabalho em um empreendimento no qual todos
sejam donos; a geracdo de renda a partir de um empreendimento
associativo autogestiondrio, dentre outras.

A economia solidaria da cultura reine um conjunto diverso de
iniciativas culturais coletivas orientadas pelos principios da economia
soliddria que incentivam a diversidade cultural, se orientam pela
democracia econdmica, praticam a autonomia comunitaria e
promovem o desenvolvimento territorial e a sustentabilidade de suas
comunidades e empreendimentos nos diversos setores culturais e
segmentos artisticos.

A economia soliddria funciona com base em diferentes tipos de
trocas econdmicas: mercantis, de reciprocidade e ndo mercantis (ou
redistributivas). As trocas mercantis envolvem a venda de produtos
e servicos no mercado, como é o caso da bilheteria de apresenta¢des
artisticas, da prestacdo de servicos culturais ou venda de produtos
artisticos. A légica de reciprocidade inclui agdes solidarias como
doagdes, trocas diretas, contribui¢des voluntarias, vaquinhas e
compartilhamento de recursos que muitas vezes nido envolvem
dinheiro. A l6gica ndo mercantil ou redistributiva é baseada em
financiamentos publicos ou privados, como editais, subsidios e
auxilios financeiros.

A mobilizacdo de diferentes fontes de recursos é uma caracteristica
da economia soliddria e uma chave importante para compreendermos
sua intersec¢do com a cultura. A pluralidade de l6gicas econdmicas
articuladas para manutenc¢ao de a¢des culturais é pratica recorrente
de muitos grupos e empreendimentos no campo da cultura. Combinar
recursos de bilheteria (légica mercantil), com editais publicos
(l6gica ndo mercantil ou redistributiva) e iniciativas de ajuda mutua
(l6gica reciprocitaria), como cessao de espagos, trabalho voluntério
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e permutas sdo saidas encontradas muitas vezes para garantir a
sustentabilidade de artistas e grupos culturais. Confiar apenas em
editais publicos é arriscado, como a histéria recente das politicas
culturais demonstrou. Diversificar as fontes de financiamento é uma
estratégia crucial para garantir a continuidade dessas iniciativas.

O que define uma pratica ou empreendimento como parte da
economia soliddria ndo é o setor em que ela atua, como acontece na
economia criativa, mas sim o carater democratico de sua gestdo e
a centralidade da coletividade nas decisdes. Iniciativas culturais e
projetos de economia criativa que partilhem os valores da economia
soliddria, promovam o desenvolvimento territorial e sustentavel,
valorizem o saber local, e fomentem a justica social e a preservacao
ambiental, estdo profundamente alinhados com os principios da
economia soliddria.
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Imagem: Festival de Parintins, Wikimedia.
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As Dividas Historicas
do Financiamento a Cultura
no Brasil

Nesta ultima parte do Médulo, propomos uma reflexdo sobre o papel
do Estado brasileiro e da sociedade civil no financiamento a cultura,
problematizando aspectos essenciais da democratizagao do fomento
publico a agdes culturais. Abordaremos as diferengas entre financiamento
e fomento a cultura e apresentaremos brevemente os dois principais
mecanismos de fomento a cultura: os fundos de cultura e o incentivo fiscal,
conhecendo seus alcances e limites. Ao final, passaremos por algumas
licdes apreendidas de experiéncias de financas solidarias que podem
inspirar as agdes culturais previstas nesta pesquisa-agao.

Como ponto de partida é fundamental compreender o que é financiamento
a cultura e no que ele se difere do fomento a cultura. Como o proéprio
nome diz, financiamento a cultura envolve recursos financeiros que
sdo concedidos para projetos e agdes culturais. Ja o fomento a cultura
refere-se ao apoio e incentivo ao desenvolvimento cultural de uma forma
mais ampla e diversificada e nem sempre envolve o repasse de recursos
financeiros. Sdo exemplos de fomento a cultura os editais voltados a
formacgdo de agentes culturais, a capacitagdo de artistas e gestores, cessao
de espacos e equipamentos para a realiza¢do de atividades culturais, bem
como parcerias diversas, para a divulgacdo de eventos culturais, facilitagao
de infraestrutura etc. A¢oes de fomento que envolvem recursos financeiros
sdo editais e concursos voltados ao incentivo a produ¢io cultural.

Enquanto a finalidade do financiamento a cultura é suprir uma necessidade
financeira para a realiza¢do de atividades culturais especificas, o fomento
a cultura, por sua vez, tem como objetivo promover a criagdo, produgio,
preservagdo e difusao de manifestagdes culturais. A criagao de leis e
politicas que favorecem o desenvolvimento cultural sem necessariamente
fornecer recursos financeiros diretos sao iniciativas de fomento. Dessa
forma, enquanto todos os instrumentos de financiamento a cultura
envolvem recursos financeiros, o fomento a cultura é mais amplo e pode
incluir formas nio financeiras de apoio a cultura.
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Figura 13. Meu dinheiro

FONTE: Freeimages

No Moédulo anterior, Politicas Culturais no Brasil: historia e atualidade,
foi possivel conhecer os principais desafios da institucionaliza¢do da
politica cultural no Brasil e vimos que a diversificagdo dos mecanismos de
financiamento a cultura é ainda uma conquista a ser alcangada. Podemos
afirmar sem medo de errar que o sistema de financiamento a cultura no
Brasil possui um carater profundamente antidemocrético e concentrado,
devido ao histdrico predominio das leis de incentivo a cultura e a excessiva
burocratizagdo dos instrumentos de fomento que reforcam as desigualdades
histdricas no pais. Os avangos institucionais obtidos recentemente com a
implementacdo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura
(PNAB) e a aprovagdo do Marco Regulatério do Fomento a Cultura revelam
a atualidade dessa problematica, bem como a importéncia da participagdo
social na democratiza¢do do financiamento a cultura.

A historia do financiamento publico a cultura no Brasil é marcada por um
predominio da conhecida légica de “balcao”, em que a politica cultural
¢ regida por troca de favores e atendimento a necessidades e interesses
particulares. Dessa forma, a politica cultural fica restrita a barganhas e
projetos com baixa relevancia social e nenhum envolvimento direto das
comunidades e grupos culturais dos territérios onde essa agao cultural



PESQUISA-AGAO: AGENTES CULTURAIS DEMOCRATICOS MO6DULO IV: ECONOMIA E FINANCIAMENTO DA CULTURA ‘i .I

¢ financiada. Apesar de hoje existirem diversos mecanismos federais de
financiamento a cultura, lamentavelmente essa realidade concentrada
em logicas clientelistas ainda ¢ vivenciada em muitos municipios, o
que fragiliza o aprofundamento democratico do fomento a cultura e a
diversidade cultural no pais.

Figura 14. Aristocracia

FONTE:: Flickr
3.1 Instrumentos de Financiamento Publico a Cultura

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) recomenda que as unidades
federativas criem seus sistemas de financiamento a cultura combinando
instrumentos diferentes, como por exemplo o incentivo fiscal e o
fomento direto via fundo de cultura. Essa combinac¢ido dinamiza o
apoio cultural, contribui para a pluralidade cultural e a democracia
ao permitir uma ampliagao e diversificagdo do acesso aos recursos
publicos. Além de modificar suas modalidades de financiamento, para
corresponder a variedade de formatos institucionais e as especificidades
de expressoes culturais e artisticas, o sistema de financiamento precisa
manter principios democraticos de acesso e distribuigdo, garantindo
equidade de oportunidades e processos transparentes, além de possuir
carater republicano e considerar as diferentes responsabilidades dos entes
envolvidos, igualmente da participagao da sociedade civil.



PESQUISA-AGAO: AGENTES CULTURAIS DEMOCRATICOS MO6DULO IV: ECONOMIA E FINANCIAMENTO DA CULTURA ‘i 2

Ha diferentes formas de financiar a cultura direta ou indiretamente
e vamos conhecer alguns desses instrumentos. Como subsidios
diretos, temos os editais para projetos e agdes culturais, os prémios e
as bolsas concedidos a artistas, grupos culturais, mestras e mestres de
conhecimentos tradicionais, dentre outros. Os patrocinios também sido
mecanismos diretos de financiamento, por meio dos quais as empresas
ou individuos investem diretamente em projetos culturais, como filmes,
pecas de teatro, exposi¢des artisticas, dentre outras.

Figura 15. Vivadanca

FONTE: Flickr

Mas temos também o financiamento indireto a cultura que ocorre por
meio de incentivo fiscal, mecanismo que permite empresas e pessoas
fisicas destinarem parte de seus impostos para financiar projetos
culturais aprovados previamente em comissdo especifica de avalia¢io,
podendo deduzir do Imposto de Renda uma parte ou 100% do valor
investido. Os recursos ndo sdo oferecidos diretamente pelo Estado, mas
ele concede o incentivo fiscal para terceiros fazerem o investimento
cultural que, no caso brasileiro, em sua maioria sdo empresas.

A isen¢do de impostos também é um mecanismo de financiamento
indireto e vemos isso acontecer muito frequentemente em setores
diversos da industria brasileira, como no setor automobilistico bem
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como no agronegocio, os quais além de descontos e dedugdes, contam
com linhas de crédito subsidiado e isen¢do de impostos. O setor
cultural no Brasil nao dispde de isengao fiscal total, apenas deducio.
Na Lei Rouanet, por exemplo, empresas e pessoas fisicas podem
deduzir uma parte do Imposto de Renda devido ao investir em projetos
culturais aprovados, os limites estabelecidos sdo de 4% para empresas
e 6% para pessoas fisicas.

Os fundos de cultura sao financiamentos diretos que operam
principalmente por meio de editais publicos. Eles recebem recursos
de diversas fontes, incluindo impostos como o Imposto sobre
Circula¢do de Mercadorias e Prestagcdo de Servigos (ICMSO e
dotagdes orcamentarias especificas no orcamento do poder publico. A
transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) para
fundos estaduais e municipais ¢ uma necessidade crucial para fortalecer
as politicas culturais e comegou a ser efetuada mais amplamente pelas
leis emergenciais destinadas ao setor cultural como a Lei Aldir Blanc
e a Lei Paulo Gustavo, agora com a Politica Nacional de Fomento a
Cultura (PNAB) e com a aprovagdo do Marco Regulatério do Fomento
a Cultura espera-se que sua operacionalizagdo ganhe fluidez e agilidade.

Figura 16. Ministra Margareth na san¢ao do Marco Regulatério

FONTE: Fotospublicas.com
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Destacamos no quadro a seguir um conjunto de instrumentos normativos
instituidos nos esfor¢os de democratizacdo das politicas de fomento
cultural no Brasil e de consolida¢do de politicas estruturantes visando
assegurar os direitos culturais.

Tabela 1. Legislagdo Federal de Financiamento a Cultura no Brasil

Legislacao Federal de Financiamento a Cultura no Brasil

Restabelece principios da Lei n°

Lei Federal de In- _ = 7.505, de 2 de julho de 1986, insti-
centivo a Cultura — . tui o Programa Nacional de Apo-
. 8313/1991 . . ,
Lei Rouanet io a4 Cultura (Pronac) e da outras
providéncias.
T Cria mecanismos de fomento a
ein°
L . A . . l . . . . 1 /4
ei do Audiovisua 3 685/1993 at1v1c.iaf1e E.ludIOVISLla e da outras
providéncias.
Lei n° Institui a Politica Nacional de Cul-

Lei Cultura Viva
13.018/2014  tura Viva e dé outras providéncias.

Dispoe sobre agdes emergenciais
destinadas ao setor cultural a ser-
Lei n° em adotadas durante o estado de
14.017/2020  calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020.

Lei Aldir Blanc


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-12-23;8313
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-12-23;8313
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993-07-20;8685
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993-07-20;8685
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-07-22;13018
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-07-22;13018
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14017.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14017.htm
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Dispde sobre apoio financeiro
da Unido aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios para
garantir agdes emergenciais dire-
cionadas ao setor cultural; altera a
Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabi-
lidade Fiscal), para nao contabili-
zar na meta de resultado primadrio

Lein° as transferéncias federais aos de-

195/2022 mais entes da Federacdo para en-
frentamento das consequéncias
sociais e econdmicas no setor cul-
tural decorrentes de calamidades
publicas ou pandemias; e altera a
Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, para atribuir outras fontes
de recursos ao Fundo Nacional da
Cultura (FNC).

Lei Paulo Gustavo

Lei Aldir Blanc 2 - Lein® Institui a Politica Nacional Aldir

PNAB 14.399/2022  Blanc de Fomento a Cultura.

Decreto dos me- ,  Dispoe sobre os mecanismos de fo-

canismos de fo- St mento do sistema de financiamento
11453/2023 R

mento —  acultura.

Estabelece o marco regulatério do
fomento a cultura, no ambito da
administra¢do publica da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Projeto de Lei do

Marco Regulatério PL n°

do Fomento a Cul- 3.905/2021
tura

Fonte: Elaboracao prépria.


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2022-07-08;195
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2022-07-08;195
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14399.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14399.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11453.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11453.htm
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163475
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163475
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O modelo federal de financiamento a cultura no Brasil apresenta uma
disparidade significativa entre o volume de recursos do incentivo
fiscal e dos fundos de cultura. Os recursos captados pela Lei Rouanet
chegam a ser 70 a 80 vezes maiores que os do FNC. A concentragdo
territorial também é assustadora e revela o déficit democratico do
fomento a cultura no pais. No Ambito estadual, poucas unidades
federativas priorizam os fundos de cultura, com excecdo de estados
como Bahia, Pernambuco, Goids e o Distrito Federal, que possuem
histérico de fundos mais robustos do que os montantes mobilizados
pelo incentivo fiscal.

Os fundos de cultura sdo uma forma de financiamento mais
abrangentes que o incentivo fiscal e visam promover a diversidade
cultural, a integra¢do da cultura com outras areas, o desenvolvimento
cultural e a participagdo social. Além disso, destacam-se em relagao
ao incentivo fiscal pela transparéncia e descentralizagao territorial no
fomento a cultura. Mesmo sendo considerado uma ferramenta mais
adequada e democrdtica para realizar o financiamento a cultura no
Brasil, ndo significa que inexistem adequagdes necessarias nesse tipo
de instrumento. Além dos ja mencionados, é importante destacar a
relevancia de editais de agdes culturais que reconhecam o publico
diverso da cultura e das artes, como também valorize o corpo
técnico de profissionais e agentes culturais envolvidos na execugdo
dos projetos. A previsdo de comissoes de sele¢do territoriais e com
avaliadores qualificados nas areas dos projetos é outro aspecto de
profunda relevancia para a democratizacdo desses instrumentos e
processos seletivos.

Mesmo tendo os editais publicos como o principal mecanismo de
fomento, ndo podemos esquecer que muitos fundos também custeiam
despesas de d6rgaos publicos de cultura e financiam programas
institucionais. Um problema frequente é que, apesar de regulamentados
por lei, alguns fundos de cultura foram desativados devido a
instabilidades politicas e cortes orgamentarios. Isso mostra que, embora
os fundos representem um avan¢o na democratizacdo do acesso a
cultura no Brasil, ainda precisam ser consolidados e fortalecidos. A
exigéncia de contrapartida de 20% as instituicdes que acessam o Fundo
Nacional de Cultura (FNC) é uma pratica comum também nos fundos
estaduais, o que refor¢a o desequilibrio em comparagao com as leis de
incentivo que chegam a financiar 100% dos projetos.
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A concentracgdo regional de recursos e o baixo reconhecimento
da importancia do investimento publico em cultura dificultam a
distribuigdo equitativa do acesso a cultura. Além disso, a falta de
capacitagdo para acessar recursos publicos e a auséncia de sistemas de
informacdo transparentes sdo desafios significativos. Melhorar esses
aspectos é essencial para avancar nas politicas de financiamento e
fomento a cultura no Brasil.

Figura 18. Participagao cultural

o

FONTE: Caroline Ferraz/Sul2l.com.br

Saiba mais!

Para obter dados sobre financiamento e fomento a cultura nas cinco

regides do pais, recomendamos a leitura da pesquisa realizada
pelo Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (CULT) da
UFBA em parceria com o MinC que analisou o funcionamento dos
mecanismos de incentivo fiscal e fundos de cultura nos Estados
e Distrito Federal. A pesquisa estd disponivel aqui: Volume 1 e

Volume 2.


https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/25649/1/FinanciamentoeFomento%c3%a0ulCulturaNasRegi%c3%b5esBrasileiras_EDUFBA.pdf
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/25648/1/financiamento-fomento-cultura-Brasil-cult26-RI.pdf
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3.2 Financas solidarias

A politica de Cultura Viva, desde sua cria¢do enquanto Programa em
2004, destacou-se por ser uma politica de fomento democrética ao apoiar
instituicdes para o desenvolvimento de suas a¢des culturais territoriais,
permitindo a utilizagdo dos recursos de acordo com a prioridade da
instituicdo. A proximidade da Cultura Viva com a diversidade cultural
e a economia solidaria no fomento aos pontos de cultura também merece
destaque. A economia solidaria integrou um dos pilares do programa,
e a primeira TETA - Encontro Nacional de Pontos de Cultura - foi
realizada em parceria com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria.
Esse evento reuniu empreendimentos econdmicos solidarios de todo o
Brasil, utilizando uma moeda social e promovendo oficinas e debates
sobre economia solidaria e cultura.

Figura 19. | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria da Cultura

.

e+

FONTE: Fabio Correa

Em 2010, os pontos de cultura organizaram a I Conferéncia Nacional
de Economia Soliddria da Cultura em Osasco/SP, reafirmando
a importancia da producdo cultural solidaria como uma escolha
politica da Cultura Viva. Em 2012, o programa Cultura Viva
premiou 12 pontos de cultura e organizagdes da sociedade civil
para o desenvolvimento de projetos na area de economia solidaria.
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Em 2015, outro edital do MinC, em parceria com a Senaes, apoiou
redes de pontos de cultura em iniciativas de economia solidaria. As
acOes afirmativas previstas nos editais da Cultura Viva também sdo
exemplos de democratizagido do acesso a cultura que sdo referéncia
na promogdo da diversidade cultural.

As politicas de fomento a dimensao econdmica da cultura
devem considerar a légica da cultura popular, que muitas vezes
¢ invisibilizada por ndo ser economicamente vidvel nos moldes
tradicionais. Contudo, o valor econémico de uma produgao cultural
ndo rentavel reside na sua utilidade social e na sustentacdo dos lagos
comunitdrios. As politicas publicas devem fomentar essas praticas
culturais, especialmente quando garantem a sobrevivéncia de
culturas locais, territoriais e comunitarias.

Figura 20. Cultura Viva

FONTE: Flickr

A experiéncia da Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV) revela
que, para promover o desenvolvimento cultural de um territério, é
preciso ir além de eventos isolados e editais pontuais. E necessério
implementar a¢des publicas continuadas, estruturantes, afirmativas,
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inclusivas e diversas que incentivem a democracia cultural e a interagao
de diversas expressdes artisticas e manifestagdes culturais. Além
disso, ¢ crucial integrar a cultura com outras areas da gestdo publica,
promovendo a¢des intersetoriais que fortalecam a transversalidade e
intersetorialidade da cultura.

Mas sabemos que o financiamento a cultura nao é apenas publico,
do Estado, e outras organiza¢des também financiam a cultura em
formatos diferentes, desde institui¢des empresariais que desenvolvem
acoes de responsabilidade social e possuem fundos de apoio a
projetos culturais, até instituicdes de cooperagao internacional e
iniciativas da sociedade civil. A economia soliddria oferece um
conjunto diversificado de ferramentas e mecanismos de finangas
solidarias que propdem outras formas de pensar e praticar as relagoes
financeiras diferentemente do que é convencional, ou seja, os bancos
e suas linhas de crédito com taxas abusivas. As financas solidarias
incluem produtos e servigos financeiros e pedagogicos voltados
para o fomento, crescimento e consolidacdo dos empreendimentos
economicos solidarios. Entre as principais iniciativas estao clubes de
trocas, fundos rotativos solidarios, cooperativas de crédito, bancos
comunitarios de desenvolvimento e moedas sociais. Essas ferramentas
sdo essenciais para mobilizar os recursos financeiros necessarios para

o desenvolvimento da economia solidéria.

O histoérico das finangas solidarias no Brasil comegou na década de
1990 com iniciativas de microcrédito, a articulagao de fundos de
apoio a pequenos projetos e a criagdo do Banco Palmas, o primeiro
Banco Comunitario de Desenvolvimento do pais. Na primeira
década dos anos 2000, esses instrumentos se diversificaram e se
articularam em rede, fortalecendo sua institucionalizagdo. Foi criado
o Sistema de Financas Solidarias e a Rede de Bancos Comunitdrios

de Desenvolvimento.

Os fundos rotativos solidarios sdo mecanismos de autofinanciamento
e poupan¢a comunitdria, organizados por associagdes e grupos
informais. Eles visam melhorar a qualidade de vida individual e

coletiva em um territorio por meio da gestao comunitaria de recursos.
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As formas de devolugdo dos recursos sdo flexiveis, adaptadas ao
contexto e a pessoa que solicitou o crédito, podendo ser feitas em
produtos ou dinheiro.

Figura 20. Feira de trocas de sementes

FONTE: Flickr

Os clubes de trocas organizam a troca de produtos, servigos e saberes
sem envolver dinheiro, promovendo a partilha de vida comunitaria.
Sdao ferramentas que permitem a troca de habilidades entre seus
membros, como aulas de musica por servicos de jardinagem, o que
fortalece os lacos comunitarios e aumenta o potencial econémico
das pessoas envolvidas.

As cooperativas de crédito solidario democratizam o acesso ao
crédito, promovendo a solidariedade e autogestdao, especialmente
frequente na agricultura familiar. Elas permitem que agricultores
familiares, por exemplo, tenham acesso ao crédito necessario para
reinvestir na produgdo, garantindo o reinvestimento da poupancga
de seus sdcios nos proprios territorios.
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Figura 21. Banco Palmas

FONTE: Wikimedia

Os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCD) oferecem
servicos financeiros solidarios em rede, de natureza associativa
e comunitaria, voltados para a geragao de trabalho e renda. Eles
promovem o desenvolvimento de territérios de baixa renda,
reorganizam suas economias e fomentam redes locais de produgdo
e consumo responsaveis. A Rede Brasileira de Bancos Comunitarios
hoje conta com mais de uma centena de BCDs.

As moedas sociais sio moedas complementares e locais, lastreadas
no Real e geridas pela comunidade. Elas facilitam as trocas dentro
de uma comunidade, promovendo a economia local. Um exemplo é
a moeda social “Palma”, usada no Conjunto Palmeiras, em Fortaleza,
que facilita a troca de bens e servicos entre os moradores, fortalecendo
a economia local e a solidariedade comunitaria.
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Figura 22. Moeda Palmas
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FONTE: Wikimedia

O que essas ferramentas de financas soliddrias possuem em comum
¢ serem participativas, todos elas contam com mecanismos de gestdo
comunitaria, ou seja, quem decide a respeito do financiamento, como
taxas, prazos, finalidade etc. sdo as proprias pessoas que precisam
dele. Essas iniciativas mostram que as financas solidarias nao sé
oferecem alternativas ao sistema financeiro tradicional, mas também
promovem a inclusdo financeira, a solidariedade e a autogestdo
comunitaria. Elas sdo fundamentais para a sustentabilidade
de empreendimentos econdmicos soliddrios, possibilitando o
desenvolvimento de préticas culturais, sociais e econdmicas que
valorizam a cooperagdo e o bem-estar coletivo.

Além disso, a integracdo de diferentes formas de financiamento
e a diversificagao das fontes de recursos sao estratégias essenciais
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para garantir a continuidade e o fortalecimento dessas iniciativas,
evitando a dependéncia exclusiva de editais publicos e enfrentando
as instabilidades politicas e econdmicas.

Figura 23. Representacao de Show

FONTE: PxHere
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Consideracoes Sobre a
Dimensao Econdmica dos
Planos de Acao Cultural

No que diz respeito as linhas teméticas do Plano de A¢do Cultural, este
Moddulo apresenta uma relagido mais direta e evidente com as alternativas
de financiamento da cultura, mas é possivel tragar um didlogo com todas
as linhas tematicas propostas no Projeto Pesquisa-A¢ao. Vimos aqui que,
ao falarmos em Economia da Cultura, também nos referimos a dimenséo
do consumo cultural, da circulagdo e distribuicdo culturais, bem como da
comunicagdo e difusdo cultural. Apresentamos proposicées de politicas
culturais e agdes inovadoras no campo da cultura que renovam mecanismos
de fomento a cultura, promovendo sua democratizagiao, como a Politica
Nacional de Cultura Viva, por exemplo. Dentre os instrumentos de gestio
publica existentes no SNC, mantivemos nossa aten¢iao nos fundos de
cultura e seus principais instrumentos, os editais, reforcando a importancia
de prever mecanismos e instancias de participagdo politico-cultural na
definicao do escopo desses instrumentos e em sua sele¢do. De alguma
maneira, a cooperagdo e o planejamento para o desenvolvimento local/
territorial foram tratados em sua relagdo com o potencial da economia
solidaria da cultura. Certamente seria possivel tragar conexdes com as
demais linhas tematicas, mesmo que indiretamente.

A viabilidade econdmica do Plano de Ag¢do Cultural é aspecto
fundamental; para que ele possa ser implementado, é necessdrio ter
uma previsdo orcamentaria exequivel e um estudo de instrumentos
de financiamento adequadas a proposta. Contudo, como vimos neste
Moédulo, a dimensédo econdmica de uma agdo cultural ndo se esgota em
sua viabilidade econdmica e é imprescindivel abordar sua utilidade social,
dimensionar os lagos comunitarios sustentados a partir dessa iniciativa
como parte do seu lastro. Outro aspecto importante de ser previsto e tem
relacdo com a dimensdo economica da agdo cultural, diz respeito aos seus
mecanismos de gestdo, a governanga criada para garantir a condugdo
democrdtica da agdo cultural.

A construcao plural da economia solidaria da cultura que expusemos aqui
pode servir de inspiragdo para projetar a dimensao econdémica do Plano
de Ac¢ao Cultural. Ao prever a mobilizagido de recursos é importante
identificar possibilidade e potencialidades nas trés logicas mencionadas:
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mercantil, ndo mercantil e reciprocitaria. Seguramente em alguma delas
ja seja possivel ter um ponto de partida em termos de recursos, para
depois prosseguir em busca de sua ampliagdo e diversificago.

Um aspecto que favorece a atuagdo dos agentes enquanto mediadores
diz respeito a fluidez e a mobilidade de sua atuagdo social e politica,
porque transitam entre diferentes setores e conhecem o fazer cultural
sob diferentes perspectivas. Ha agentes que sdo gestores publicos, mas ja
foram produtores; ha pesquisadores que também sao artistas, professores
e gestores etc. Uma das grandes contribuicdes dessa carateristica plural
dos agentes ¢ que vocés tém conhecimento de varios momentos do fazer
cultural, transitam em diferentes areas e ndo apenas na cultura, além de
conhecerem muito bem os territérios em que estdo integrados.

Mesmo ndo havendo uma especializagio profissional especifica para os
agentes culturais democraticos, é recorrente sua atuagao na mediagdo,
articulagdo, dinamizac¢do e difusdo da cultura. A apropriagao critica e
propositiva do contexto social do agente cultural refor¢a a dimensao cidada
da agdo cultural e o seu papel enquanto agente de transformagéo social.

Figura 24. Pagu Ponto de Cultura CIM

FONTE: Flickr
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