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Cortejo da Re-proclamacdo da Republica pela cultura - Terceiro Encontro
Nacional dos Pontos de Cultura, TT CATALAO.

“A perda do territério ndo é s6 tragédia para
os povos indigenas, mas nossa morte coletiva
ao aceitarmos cumplices a morte do “indio
em nds”, a terra sendo tragada, o gueto,
encurralados pelo colapso: o massacre dos povos
indigenas é, hoje, o q seremos amanhd qdo
permitimos invasoes do nosso lugar imagindrio,
nossa privacidade, nosso ser-identitdrio —terra
como chdo e espago titero onde a vida grita
como um ciclico EXISTIR é RESISTIR"

17/11/2013
Vanderlei dos Santos Cataliao “TT Catalao”,

(Jornalista, poeta, escritor e ativista cultural).
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Apresentacao
I
O modulo Federalismo Cultural e Territorializagdo da Cultura esta
estruturado em trés unidades: Federalismo Cultural, Sistema Nacional

da Cultura e Territorializagao da Cultura

Na primeira, é abordada a questdo do Federalismo, essa forma
de organizagdo do Estado na qual dois ou mais niveis de governo
compartilham o poder em um determinado territério. Todos
eles dotados de autonomia administrativa, politica, tributaria e
financeira, condi¢do necessaria para se estabelecer um equilibrio
democraético entre os trés entes federados. Aqui vamos retomar
como o Federalismo surgiu no Brasil e como ele é regido hoje pela
Constituicdo Brasileira de 1988. Vamos analisar, principalmente,

como essa forma de organizagdo do Estado brasileiro ¢ na sua
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esséncia democratica e capaz de criar canais para uma efetiva
descentralizagdo das politicas publicas e de recursos orcamentarios

para a implementacao dessas politicas.

Na segunda parte, iremos refletir sobre como um sistema federativo
de governo facilita o compartilhamento de responsabilidades entre
os diversos entes federados para o desenvolvimento das politicas
culturais. Vamos observar as relacdes do federalismo com o Sistema
Nacional de Cultura (SNC) e com a construgio de politicas publicas
de forma democradtica, a partir da integracdo dos trés niveis de
governo e da sociedade civil, que é convocada a colaborar ativamente
nas suas instancias de participa¢do, como Conselhos, Colegiados

Setoriais e Conferéncias.

Como ultima temadtica, vamos falar sobre a Territorializacio da
Cultura: sobre o reconhecimento dessa inova¢do revolucionaria
da politico-cultural realizada na dimensao dos territérios; como
também, sobre a relacdo entre Territério e Identidade Cultural.
Vamos trazer, como exemplo, a experiéncia sobre a territorializa¢ao
das politicas culturais na Bahia, entre 2007 e 2010, e compartilhar
materiais produzidos pela Secretaria de Desenvolvimento Rural
deste Estado sobre planejamento, governanga e gestao social dos
territérios. Nosso agradecimento especial a Marcelo Rocha pela
parceria (Departamento de Formag¢do de Orgiaos Colegiados da
Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional/CAR). Gratidao
imensa também a familia do saudoso poeta e ativista cultural TT
Catalao, pela cessdao de texto e imagens poéticas do Cortejo da Re-
proclamacio da Republica pela cultura, realizado no terceiro encontro

nacional dos Pontos de Cultura.
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Desejo que aproveitem bastante essa experiéncia da pesquisa-
acdo e que as muitas trocas entre vocés sejam regidas por valores

democraticos, autenticidade e criatividade.

Figura 1. Cortejo da Re-proclamacao da Republica pela cultura - Terceiro Encontro
Nacional dos Pontos de Cultura.

FONTE: TT CATALAO.



PESQUISA-AGAO: AGENTES CULTURAIS DEMOCRATICOS MODULO VI: FEDERALISMO CULTURAL E TERRITORIALIZAGAO DA CULTURA .I 6

PNAB projetada no Museu da Republica, Agéncia Brasil.
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Unidade ]
Federalismo e Cultura

1.1 Modalidades de Organizacao Politica
dos Paises

Para as Ciéncias Politicas, existem trés formas de Estado, segundo as quais
os paises podem se organizar: Estado Unitario, Federagdo ou Confederagao.
Num Estado Unitario o poder politico esta centralizado nas maos de
um governo unico, que exerce esse poder sobre todo o territdrio, sem
qualquer limitag¢do de outra fonte de poder. Ele se caracteriza, portanto,
pela centralizagdo politica, no qual as unidades subnacionais - como
estados, departamentos, provincias, municipios, regides ou outras esferas
- tém apenas autoridade e poderes administrativos delegados pelo governo
central, que pode cria-los, modifica-los ou até mesmo aboli-los a qualquer
tempo. Muitos paises adotam o sistema de estado unitario, que pode variar
em grau de centralizagdo e autonomia dependendo do contexto politico,
histdrico e cultural de cada pais. Sdo exemplos de Estado Unitario: China,
Colombia, Franga, Italia, Japao, Portugal, Reino Unido e Uruguai.

Enquanto no Estado Unitario ha apenas uma descentraliza¢ao administrativa,
na Federacdo prevalece a descentralizagdo politica. Pode-se definir
federalismo como uma forma de compartilhamento do poder do Estado
entre varios entes, num determinado territério. Nessa forma de organiza¢ao
o Estado, os entes federados — unido, estados, regides, distritos, provincias,
municipios — sdo dotados de autonomia politica, administrativa, tributaria e
financeira e se aliam para a criagdo de um governo central, por meio de um
pacto federativo. A Federagéo pressupde, portanto, uma unido indissoluvel
de vérios entes, que juntos constituem uma s6 pessoa de direito publico
internacional e suas competéncias estio delimitadas pela Constituicao.

Por sua natureza descentralizadora, o federalismo ¢ uma forma de
Estado que possui potencialmente um forte componente democratico,
chegando a ser considerado até mesmo como um instrumento de garantia
da democracia, uma vez que os cidadados participam — diretamente ou
através de representantes eleitos — na proposta, no desenvolvimento e na
criacdo de leis, exercendo o seu poder através do voto. Sdo caracteristicas
centrais do federalismo:
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12 - A existéncia, a0 menos, de dois niveis de governo: central e local/regional;

22 - Uma autoridade central forte com poderes legislativo, executivo
e judicidrio;

32 - Igualdade juridica entre os estados membros e sua representagao
equanime nos Orgaos centrais;

4» - Uma supremacia da Constituicao Federal, que define o
compartilhamento de poderes entre a autoridade central e seus estados
membros, sobre as leis estaduais.

O federalismo surgiu na experiéncia histérica das antigas Colonias
Inglesas da América do Norte e foi instituido em 1787 com a constituigdo
dos Estados Unidos da América, sendo considerado um fendmeno
moderno. Foi adotado na primeira Constituicao Brasileira da Republica
de 1889. Temos atualmente no mundo um total de 25 paises federativos,
dentre estes: Alemanha, Argentina, Austrdlia, Canada, Emirados
Arabes, Estados Unidos, India, Maldsia, México, Nigéria, Russia, Suica
e Venezuela. O Brasil é uma federacdo constituida por quase 5.600 entes
autonomos, dentre os quais: 5.565 municipios (73% com até 20.000
habitantes), 26 estados, o Distrito Federal e a propria Unido

Figura 2. Mapa mundi - estados unitarios (azul) e federativos (verde).

FONTE: Wikimedia Commons.
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A terceira forma de Estado, uma Confederacdo, é uma associacdo

de Estados soberanos ou na¢des independentes, instituida por
tratado, que concordam em se unir para certos propositos,
geralmente relacionados a politica externa, defesa nacional ou
relagdes comerciais. Uma confederagdo mantém um alto grau de
soberania para os estados ou nagdes membros, que geralmente
retém o controle sobre as suas politicas internos, enquanto delegam
certas responsabilidades e decisdes coletivas a autoridade central
da confederacio.

Em periodos mais remotos, a Grécia, a Italia, os Estados Unidos e a
Suica adotaram essa forma de organizac¢do do Estado. Atualmente, a
Uniao Europeia (EU) é um exemplo de estrutura confederativa, na
qual a cooperagido é voluntaria entre os paises membros, que mantém
a sua soberania e autonomia interna, ao tempo em que compartilham
decisdes e regulamentagdes econdmicas e de seguranga.

Figura 3. Cortejo da Re-proclamacao da Republica pela cultura - Terceiro Encontro
Nacional dos Pontos de Cultura.

FONTE: TT CATALAO.



PESQUISA-AGAO: AGENTES CULTURAIS DEMOCRATICOS MODULO VI: FEDERALISMO CULTURAL E TERRITORIALIZAGAO DA CULTURA 2 O

1.2 A Republica Federativa do Brasil e a
Constituicao

O federalismo foi criado no Brasil em 1889 com o fim do Império,
promovido pelo movimento republicano. A sua institucionalidade
se deu com a Constituicdo da Primeira Republica, em 1891. Essa
Constitui¢do substituiu a do Brasil Império, de 1824. Apés adotado,
o modelo federativo prosseguiu em todas as versdes da Carta Magna
brasileira: na Segunda Republica (1934), no Estado Novo (1937),
na Republica de 1946 e no Regime Militar, em 1967. Isso ndo quer
dizer que os principios federativos previstos pela Constitui¢do foram
sempre respeitados. Os periodos ditatoriais do Estado Novo e do
Regime Militar, por exemplo, foram marcados por autoritarismo,
censura, centralizacdo do poder, supressido de direitos politicos,
chegando até mesmo ao fechamento do Congresso Nacional e a

nomeacgao de interventores para os governos estaduais.

A Constituicdo em vigor, promulgada em 1988, ¢é a sétima
Constituicdo adotada no pais e tem como principios fundamentais:
manter o Estado como uma republica presidencialista e dar maior
liberdade e direitos aos cidaddos - que foram muito reduzidos

durante o regime militar.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida
como Constitui¢do Cidada, foi resultante de um processo intenso
de luta politica dos movimentos progressistas (intelectuais, artistas,
classe trabalhadora, povos indigenas), que se reuniram contra o
obscurantismo que se instalou no Brasil, por 21 anos. Representa um
importante marco de mudanga institucional e de regulamentacgio
dos aspectos sociais, politicos e econémicos do Estado brasileiro.
Apesar de ndo ser objeto deste texto discutir este momento de
reconstrucao das relacdes do Estado com a sociedade brasileira,
cabe rememorar a atitude de Ailton Krenak em defesa das Nacoes
Indigena, visto que essa luta prosseguira ainda por muito tempo na
sociedade brasileira. O seu gesto de luto pela conjuntura politica
ante indigena do Congresso Nacional, foi um ato decisivo para
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a aprovacdo dos artigos 231 e 232 da nova Constitui¢do Federal.
Além dessa, existem outras contradi¢cdes e aspectos inovadores da
nossa Constituicdo, até hoje ainda ndo regulamentados. (Veja o
video: https://youtu.be/kWMHiwdbM Q).

Figura 4. Passeata dos 100.000 - Artistas Contra a Ditadura no Brasil - Tonia
Carrero, Eva Wilma, Odete Lara, Norma Bengell e Cacilda Becker.

- i f}i T R -
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— #
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o 9 ¢ 77 T CULTURA

FONTE: Wikimedia Commons.

Aqui vamos destacar rapidamente alguns artigos fundamentais
dessa Constituicdo progressista, Carta Magna do Estado Federal
Democratico brasileiro, a mais importante de todas as normas
juridicas. Trago isso, principalmente, para lembrar o nosso
compromisso coletivo com a construgido de um pais cada vez mais
justo para todos, mas também para sublinhar que a Constituicdo
¢ o instrumento juridico que consolida e organiza o Estado, pois
nela encontra-se registrado o contrato federativo pactuado entre
os diversos entes federados. Como diz o jurista Humberto Cunha
Filho (2010), no seu livro Federalismo cultural e Sistema Nacional


https://youtu.be/kWMHiwdbM_Q
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de Cultura: “Nenhum ente pode fazer mais que aquilo que a
Constitui¢do permite, e deve fazer exatamente o que ela ordena”.

Saiba mais!

Saiba Mais Sobre a Constituicao Brasileira

https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/

constituicoes-brasileiras

Logo no seu artigo 1° a Constituicao de 1988 (Brasil, 1988) afirma
seu principio fundamental: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdatico de Direito”.
O Estado Democratico de Direito caracteriza-se pela soberania
popular, por uma Constitui¢do elaborada em conformidade com
a vontade popular, por elei¢des livres e periddicas, por um sistema
de garantias dos direitos humanos, e pela divisdo de poderes
independentes, harménicos entre si e fiscalizados mutuamente.

No artigo 2° afirma que: “Sao Poderes da Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”. E o
Art. 3° define como objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: “I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II -
garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢ao”. (Brasil, 1988).

Esses valores constitucionais deveriam ser os principios
norteadores das acdes de todos os politicos e servidores publicos
brasileiros, como também balizadores da fiscalizacao das politicas
publicas por todos nés cidadaos brasileiros.

A Constituicao delimita os poderes de cada ente federado,
especificamente no Titulo III - DA ORGANIZACAO DO ESTADO,


https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras
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que se desdobra em capitulos sobre a organizagdo politico-
administrativa e sobre as competéncias de cada ente separadamente:
Unido, Estados Federados, Municipios e Distrito Federal. Essa
divisdo de poderes e a defini¢do de competéncias dos diversos
niveis de governo, expressos na Constitui¢do, constituem um dos
mais importantes pilares do federalismo, contribuindo para evitar
conflitos e promover uma relagio pacifica e de complementariedade

entre os governos central e locais.

No Brasil, a pratica de compartilhamento das competéncias,
em termos da execugdo de planos e agdes, é objeto de politicas
sistémicas, existentes ha mais tempo em areas como da educagio
e da saude e mais recentemente no meio ambiente e na cultura.
O desenvolvimento de politicas sistémicas objetiva promover a
integracao de 6rgdos, otimizar recursos e alcangar maior eficiéncia
no atendimento a popula¢do. Visa sobretudo promover um vinculo
direto com a organizagdo territorial do pais, indicando como os
entes federados devem se relacionar para elaborar e executar as
politicas publicas sob as suas responsabilidades.

No que se refere a cultura, a Constitui¢ao prevé, no artigo 23, que os
trés niveis de governo devem atuar de forma conjunta, cooperativa,
permanente e sistémica em a¢des de protecdo aos bens artisticos
e culturais e de promog¢do de meios de acesso a cultura. O que se
espera é que de fato sejam estabelecidos procedimentos e sancionadas
legislagdes que regulem o planejamento, a execugdo e a avaliagdo das
atividades a serem desenvolvidas por cada um dos entes federados.

Finalmente, trés outros artigos sdo concernentes a cultura: 215,
216 e 216 A. No artigo 215, a Constituicdo preconiza que o Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, acesso
as fontes da cultura nacional, apoiara e incentivara a valorizagio
e a difusdo das expressdes culturais. Ressalta ainda no § 1° que o
Estado protegerd as manifestacoes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional. O artigo 216 cuida do patriménio cultural
brasileiro e 0 216 A apresenta o Sistema Nacional de Cultura (SNC).
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Figura 5. Mobilizacao indigena reforca unido e luta dos povos originarios.

FONTE: Wikimedia Commons.

1.3 Federalismo Cultural e Democracia

O federalismo cultural no Brasil adota um enfoque politico-
administrativa que pretende reconhecer e promover a diversidade
cultural, por meio da desconcentragdo das politicas culturais e da
atribuicdo de autonomia as diferentes instdncias governamentais
para gerir a dinamica cultural dos seus territérios. Nesse contexto,
estados e municipios tém o poder de formular suas proprias politicas
culturais, autonomia para desenvolver programas e a¢des que reflitam
as identidades, os valores e as caracteristicas culturais especificas dos
seus territdrios.

Partindo do principio de que a cultura ndo é homogénea e que as
diversas comunidades, dentro de um mesmo territério, podem ter
diferentes expressoes culturais, tradigdes, patrimdnios e necessidades
diversas, as estruturas criadas no 4mbito do federalismo cultural
incluem instancias para que a populagdo participe do processo de
tomada de decisdes sobre as questdes culturais que afetam suas vidas,
o que fortalece significativamente a sua dimensao democratica.
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A estrutura federativa do Estado brasileiro e a pratica da implementa¢io
de politicas sistémicas tem estimulado e viabilizado a implementagdo
de politicas publicas de cultura de forma compartilhada, espelhada e
cooperativa entre os trés niveis de governo. Para tanto, foram criados
mecanismos e legislacdes especificas que visam assegurar uma efetiva
descentralizacao das politicas e de recursos orgamentarios para a sua
implementacao. No arcabougo central dessa arquitetura democratica
estd o0 SNC em processo de permanente constru¢iao e expansao.

Saiba mais!

Leia, nessa coletanea de textos, reflexdes sobre a atuagdo politico-

cultural de alguns estados, municipios e Distrito Federal no cenario
de “guerra cultural” declarada pela gestdo nacional.

BARBALHO, Alexandre; CALABRE, Lia; RUBIM, Albino (org.).
Federalismo cultural em tempos nacionais sombrios. Salvador:
Edutba, 2023. (Cole¢do CULT, 36).

CULT 36-Federalismo cultural em tempos nacionais sombrios-
repositorio-.pdf

Figura 6. Criancgas indigenas visitam o Congresso Nacional.

FONTE: Agéncia Senado.


https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/39068/1/CULT%2036-Federalismo%20cultural%20em%20tempos%20nacionais%20sombrios-repositorio-.pdf
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/39068/1/CULT%2036-Federalismo%20cultural%20em%20tempos%20nacionais%20sombrios-repositorio-.pdf
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Capim Dourado, Flickr.
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Unidade II
Sistema Nacional de Cultura

2.1 O Sistema Nacional de Cultura, Base
do Federalismo Cultural no Brasil

O papel do Estado no campo da cultura e a formulagdo das politicas
culturais no pais passaram por uma grande transformagao no primeiro
governo Lula (2003 a 2006), preconizada desde o periodo de campanha
pelo Programa de Politicas Publicas da Cultura, “A Imaginacio a
Servigo do Brasil”. Emerge no Ministério da Cultura (MinC), sob o
comando do Ministro Gilberto Gil, uma nova compreensio da cultura,
a partir de uma valoriza¢do das suas multiplas dimensdes: simbolica,
cidada e econdmica. Nesse cendrio, surge também um novo modelo
de gestdo cultural, a partir de um conceito sistémico, voltado para a
construgdo de politicas de forma participativa e democratica - o SNC.

Como diz Jodo Roberto Peixe (2013, p. 8), que participou da sua
estrutura¢io, no livreto Sistemas de Cultura da “Colecdo Politicas
e Gestdo Cultural”, “o novo modelo rompe com varias praticas
tradicionais da gestdo cultural brasileira, tais como o isolamento e a
pratica concorrencial entre os entes federados, o autoritarismo na forma
de gestdo e na formulagdo das politicas publicas, a centralizacao das
decisoes e dos recursos’.

O SNC ¢, portanto, uma politica publica adotada pelo Brasil para
promover e desenvolver a cultura em nivel nacional, buscando
integrar esfor¢os entre o governo federal, os governos estaduais e os
municipios, sendo por isso mesmo a base estruturante do federalismo
cultural, conforme previsto no artigo 216 A da Constituigao brasileira

(Brasil, 1988):

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragao,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democrdticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagio e
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a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econdémico com pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

O SNC fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura (PNC). As
premissas para a elabora¢do do PNC foram incluidas na Constitui¢ao

pela Emenda n° 48, em 2005, no §3° do artigo 215 -

A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracdo das agoes do poder puiblico que conduzem a: I- defesa
e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; II- produgao,
promogdo e difusdo de bens culturais; I1I- formagdo de pessoal
qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensées;
IV- democratizagdo do acesso aos bens de cultura; valorizagdo da
diversidade étnica e regional.

O PNC veio a ser instituido pela Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de
2010, ap6s uma ampla escuta dos agentes culturais de todas as unidades
da federagdo, por meio de semindrios e conferéncias presenciais. Nessa
mesma lei foi criado o Sistema Nacional de Informacoes e Indicadores
Culturais (SNIIC), que se destina ao monitoramento da area da cultura,
“com o objetivo de fornecer informagoes claras, confiaveis e de ampla
e publica divulgacdo, atualizadas de forma regular e periddica, para
subsidiar o planejamento, o acompanhamento, a pesquisa, a tomada
de decisdo e a avaliagdo referentes as politicas publicas culturais”
(Brasil, 2010). Vale sublinhar que estes dois instrumentos de gestao -
Plano e Sistema de Informagdes — sdo partes integrantes do Sistema
Nacional de Cultura.

O SNC ¢ regido por 12 principios, dentre os quais se destacam:
da diversidade das expressdes culturais; da universalizagdo do
acesso aos bens e servicos culturais; da cooperagdo entre os entes
federados, os agentes publicos e privados atuantes na area cultural;
da transversalidade das politicas culturais; da democratizagido
dos processos decisorios com participagao e controle social; da
descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das
acoes; da ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos
publicos para a cultura.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc71.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc71.htm
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Figura 7. Principios do SNC.
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Integracdo
e Interacao

Autonomia

Complemen-

lidad
Transversalidade taridade

FONTE: SAI/MINC 2013.

A estrutura do SNC ¢é organizada de forma semelhante em todas as esferas
da Federagdo, em leis proprias, e é constituida por quatro elementos:

Orgio de Coordenagio - Orgios gestores da cultura;

Instancias de Articulagio, Pactuagao e Deliberagio - Conselhos de
politica cultural; Conferéncias de cultura; Comissdes intergestores;

Instrumentos de Gestao - Planos de cultura; Sistemas de
Financiamento a Cultura; Sistemas de Informac¢des e Indicadores
Culturais; Programas de formacdo na area da cultura;

Sistemas Setoriais de Cultura - Sistema de Patrimodnio Cultural;
Sistema de Museus; Sistema de Bibliotecas; e outros que venham a
ser constituidos.
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Figura 8. Componentes do SNC.
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FONTE: SAI/MINC 2013.

As instancias de articulagdo com a sociedade civil — conferéncias, conselhos,
colegiados setoriais e territoriais — sdo aquelas que promovem a participa-
¢do cidada direta na elaboragio de politicas publicas para o desenvolvimento
cultural e para a defini¢do de suas prioridades. As Comissdes Intergestoras,
que tém por finalidade a pactuagio de diretrizes, mecanismos e regras que
contribuam para a operacionalizacio da gestdo do SNC, ainda ndo foram
implementadas na Unido nem no ambito dos sistemas de cultura dos entes
federados. O fato é que a abertura ao didlogo do Estado com os cidados,
de forma transparente e continua, fortalece a democracia no Brasil. Além de
legitimar os atos do governo, estimula o controle social sobre as politicas cul-
turais e objetiva criar o hébito do acompanhamento da execugdo das politicas
publicas pela sociedade.

E importante lembrar que, para que o MinC possa executar o que estd pre-
visto na Constitui¢gdo sobre o SNC, faz-se necessaria a criacio de uma Lei
federal que disponha sobre a sua regulamentagio e a sua articulagiao com os
demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo. Ap6s 12 anos da
inclusdo do SNC na Constitui¢ao brasileira, uma Lei federal que dispoe sobre
o seu Marco Regulatério foi instituida recentemente, em 4 de abril de 2024, a

Lei n°14.835. Ver Marco Regulatdrio do SNC 114835 (planalto.gov.br)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14835.htm
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Figura 9. Sancionamento do marco regulatdrio do SNC.

E

FONTE: Agéncia Senado.

Superada a complexidade da aprovagdo dos principais instrumentos
legais no ambito do Congresso Nacional, permanecem grandes dificul-
dades para que seja alcancado um funcionamento mais eficaz do SNC.
Segundo o portal do MinC, até o momento todos os 26 Estados, o Distrito
Federal e 3.570 municipios aderiram formalmente ao SNC (apesar do
desmantelamento do ministério desde o golpe de 2016), mas muitos deles
ainda precisam do apoio formativo do MinC para desenvolverem os seus
proprios sistemas. A qualificacdo dos gestores culturais, o funcionamento
regular dos Conselhos de Cultura e a ampliagdo dos recursos do Fundo
Nacional de Cultura sempre foram os maiores desafios a serem enfren-
tados. Extraordinariamente, esse tltimo desafio foi amenizado, de forma
paradoxal, pela contingéncia sinistra de uma pandemia.

Reflita comigo!

O seu municipio e o seu Estado institucionalizaram os seus
Sistemas de Cultura com todos os elementos previstos? Realizaram
Conferéncia no ano passado com uma ampla participagdo da
sociedade, especialmente do povo da cultura? Os Conselhos

e Colegiados de Cultura estdo funcionando regularmente e

colaborando com a elaborag¢ao de politicas publicas?
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Saiba mais!

Cartilhas (SECULT/BA) e Guias de Orientacao para a
estruturacao dos sistemas estaduais e municipais de cultura
(MinC)

SNC Guia orientacdo para municipios.pdf

SNC GuiadeorientaoparaosestadosperguntaserespostasDez2011.pdf

SECULT-ba ¢ Sistema-2013.pdf

SECULT-ba ¢ Planos cultura-2013.pdf

SECULT-ba ¢ Gestao cultural 2013.pdf

SECULT-ba ¢ Participacao-2013.pdf

SECULT-ba ¢ Conselhos 2013.pdf

SECULT-ba ¢ Legislacao cultural 2013.pdf

Cartilha para Institucionalizacio de Grupos Artistico-culturais

Figura 10. Caboclo de lancga.

FONTE: Wikimedia Commons.


https://www.moodle.ufba.br/mod/folder/view.php?id=471365
https://www.moodle.ufba.br/mod/folder/view.php?id=471365
https://www.moodle.ufba.br/mod/folder/view.php?id=471365
https://www.moodle.ufba.br/mod/folder/view.php?id=471365
https://www.moodle.ufba.br/mod/folder/view.php?id=471365
https://www.moodle.ufba.br/mod/folder/view.php?id=471365
https://www.moodle.ufba.br/mod/folder/view.php?id=471365
https://www.moodle.ufba.br/mod/folder/view.php?id=471365
https://www.ba.gov.br/cultura/sites/site-secult/files/migracao_2024/arquivos/Image/SITEANTIGO/2010/publicacoes/cartilha_institucionalizacaodegrupos.pdf
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2.2 Relevancia do Federalismo Cultural
para as Politicas Emergenciais de Fomento

A importancia da existéncia de um sistema federativo da cultura veio a se
revelar com maior clareza no periodo da pandemia da covid 19, quando
o setor cultural, que ja vinha sendo desmontado pelos governos Temer e
Bolsonaro, sofreu um impacto ainda maior com a paraliza¢do quase total das
atividades artistico-culturais. A situacdo inesperada de calamidade publica
e a exclusdo dos trabalhadores da cultura das primeiras leis emergenciais,
levou os atores culturais a reinventarem formas de difusao da cultura e das
artes por meios digitais, além de promover uma grande mobilizagdo para
o didlogo com os poderes publicos federais, em busca de agdes tempestivas
que assegurassem a sobrevivéncia dos trabalhadores da area.

Os agentes culturais se mobilizaram nacionalmente e conseguiram
sensibilizar e pautar o Congresso Nacional. Por meio de um movimento
vitorioso, em pouco tempo foi sancionada a Lei Aldir Blanc (LAB), em
29 de junho de 2020 (Lei n° 14.017), que destinou o valor de trés bilhoes
de reais para serem executados de forma descentralizada, mediante
transferéncias da Unido para os Estados, Municipios e Distrito Federal,
preferencialmente por meio dos fundos de cultura (Instrumento de gestao
previsto pelo Sistema Nacional de Cultura). No ano seguinte, o legislativo
ampliou o periodo de execu¢dao da LAB (Lei n° 14.150), mas o poder
executivo, em mais uma tentativa de asfixiar o financiamento a produc¢ao
cultural, editou a Medida Proviséria n° 1.135/2022, cujos efeitos nefastos
foram suspensos pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em novembro de
2022, quando restabeleceu o repasse obrigatdrio de recursos da Unido
para o desenvolvimento cultural dos entes federados.

Ainda em 2022, foi sancionada a Lei Paulo Gustavo (LPG) - Lei
Complementar 195, de 8/7/2022 -, que também destinou recursos
provenientes do Fundo Nacional de Cultura para estados, Distrito Federal
e municipios, a fim de amenizar os efeitos econdmicos e sociais perversos
da pandemia da covid 19. O montante excepcional de 3 bilhoes, 860 e 2
milhoes foi descentralizado para os estados e estes para os municipios,
para a realizacdo da sele¢do publica de projetos das diversas expressoes
artisticas e culturais. Os entes federados que aderiram a Lei Paulo
Gustavo se comprometeram em consolidar o sistema de cultura ou
implementa-lo até 11 de julho de 2024. Esse compromisso compreende
parte da institucionaliza¢io ao SNC, com a implementa¢io das Leis do
Conselho de Politica Cultural, do Plano de Cultura e do Fundo de Cultura.
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Precisam também cumprir os prazos previstos para a execugdo financeira
dos recursos que lhes foram destinados, sob pena de precisar devolvé-los
a conta bancaria dos Fundos de Cultura dos estados, conforme orientagiao
publicada no Didrio Oficial da Unido. A celebragao desses compromissos
demonstra a importancia e a funcionalidade do SNC para a opera¢ao
dessas novas leis de fomento cultural.

Diferentemente das agdes da Lei Aldir Blanc I e da Lei Paulo Gustavo
(LPG),que tinham carater emergencial, projetos e programas que integram
a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) passaram a receber investimentos
regulares desde 2023, o0 que se estendera até 2027. Em conformidade com
a Lein°14.399,de 8 de julho de 2022, ela vai aportar R$ 15 bilhoes ao longo
de cinco anos, por meio da transferéncia de recursos do Ministério da
Cultura (MinC) para os entes federados, que por sua vez repassarao esses
recursos aos atores culturais via editais. Importante ressaltar que os entes
federados s6 receberdo recursos da PNAB se anualmente comprovarem
que destinaram recursos dos seus or¢amentos para a cultura, num
montante igual ou superior a média dos ultimos 3 anos. A Unido, por
meio de um Comité Gestor no MinC, regula a aplica¢ao desses recursos.

Saiba mais!

Saiba mais sobre a PNAB - https://www.gov.br/cultura/pt-br/

assuntos/pnab/pnab/

Dessa forma, a Lei Aldir Blanc deixou de ser uma medida emergencial
para ter um carater permanente e descentralizado, assumindo a
dimensdo de uma politica nacional de fomento a cultura. Como
afirmou a deputada federal Jandira Feghali, relatora do projeto: “A Lei
Aldir Blanc é um grande fomento do Sistema Nacional de Cultura. E
um grande complemento para a constru¢do estrutural de uma nova
politica de fomento e de um marco regulatério” (Brasil, 2023).

Na assinatura do decreto de cria¢do da Politica Nacional Aldir Blanc
(PNAB), a Ministra Margareth Menezes ressaltou que essa “¢ uma
realizagdo do que estd escrito na Constitui¢ao Brasileira sobre o fomento
e acesso a Cultura” (Brasil, 2023). Naturalmente, a descentralizacdo de
recursos financeiros promovida pela implementacao desse conjunto
de leis, gerou a reativagdo dos mecanismos de gestao publica da cultura
previstos pelo SNC - secretarias, conselhos, fundos, conferéncias —
num novo ciclo virtuoso para as politicas e a gestdo cultural do pais.


https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/pnab/pnab/
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/pnab/pnab/
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Reflita comigo!

As Leis Emergenciais de financiamento da Cultura foram bem
administradas pelo seu municipio? Elas conseguiram dar suporte
a diversidade das manifestagdes culturais locais, atendendo as
suas especificidades de funcionamento? O Fundo Municipal de
Cultura estd regulamentado e promove uma maior celeridade
e eficiéncia na distribui¢do dos recursos para artistas e grupos

culturais contemplados com editais e chamamentos publicos?

Saiba mais!

Saiba como aderir ao Sistema Nacional de Cultura: -http://
portalsnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2022/08/
COMO-ADERIR-AO-SISTEMA-NACIONAL-DE-CULTURA.pdf

Figura 11. Festa da independéncia do Brasil.

FONTE: Flickr.


http://portalsnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2022/08/COMO-ADERIR-AO-SISTEMA-NACIONAL-DE-CULTURA.pdf
http://portalsnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2022/08/COMO-ADERIR-AO-SISTEMA-NACIONAL-DE-CULTURA.pdf
http://portalsnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2022/08/COMO-ADERIR-AO-SISTEMA-NACIONAL-DE-CULTURA.pdf
http://portalsnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2022/08/COMO-ADERIR-AO-SISTEMA-NACIONAL-DE-CULTURA.pdf 
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Aleijadinho, Flickr.
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Unidade III
Territorializacao da Cultura

3.1 Reconhecimento Politico Cultural
dos Territérios

A abordagem territorial surgiu como base para a constru¢do de um novo
modelo de desenvolvimento para o Brasil, logo no inicio do primeiro
mandato do presidente Lula. Foi a estratégia adotada para o enfrentamento
dos desafios de reduzir a pobreza rural e as desigualdades regionais
agravadas no pais em razao das politicas neoliberais adotadas por governos
anteriores, que retrairam a capacidade de intervenc¢do do Estado como
agente indutor do desenvolvimento. Em 2003, foi criado o Programa
de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais, liderado pela
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (SDT/MDA), cuja missao era apoiar a organizagdo dos atores
sociais locais na gestdo participativa do desenvolvimento dos territorios
rurais e promover a implementagao e a integracao de politicas publicas.

O territorio foi tomado, entdo, como um novo sujeito politico, distinto do
municipio e do estado, mas atuando em didlogo com estes entes federados.
Neste novo espago, o Governo leva as questdes determinantes para o
desenvolvimento sustentavel e acolhe as proposicdes coletivas, consensuadas
e aprovadas pela diversidade representativa, norteando assim as suas politicas
publicas. Segundo o Ex-Secretario do MDA (2005), Mireya Perafan e Humberto
Oliveira (2013), para a SDT o enfoque territorial pressupde a integragdo de
espacos, atores sociais, agentes, mercados e politicas publicas de intervengao:

O territério é um espago fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituigoes — e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos [...] que indicam identidade e coesdo social,

cultural e territorial (Perafin; Oliveira, 2013, p. 15)

O conceito de territorio é complexo e estd sempre em constante transformagao.
As fronteiras de um territério nem sempre sdo visiveis e atualmente pode
mesmo se estabelecer através de relagdes digitais.
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A origem do conceito “territério” remonta a época da consolidagio
dos Estados-Nagoes — um espago de poder demarcado, controlado e
governado, com populagéo, fronteiras, recursos naturais, sendo a base
do Estado-Nagdo. Segundo alguns cientistas politicos, sdo as relagdes de
poder que constituem o elemento central na defini¢do de territério. Para
Marcelo Rocha (2019/2020, p. 3),

a abordagem territorial do desenvolvimento implica se pensar
em termos de democratizagdo do poder. Este, tomado em todos os
possiveis aspectos incluidos nos processos de formulagdo, aplicagdo
e monitoramento de politicas puiblicas, uma perspectiva abrangente
da ideia de democracia, envolvendo no seu escopo: descentralizagdio,
desconcentragdo, participagdo direta, transparéncia da gestdo, didlogo
como método de relagdo entre Estado e sociedade, entre outros.

Como lembra o gestor social, desde a Constituicdo de 1988, o Brasil
vem ampliando sua descentralizacdo e desconcentragio de poderes,
a partir dos movimentos de pressdes sociais e politicas, pactos e
ajustes institucionais, conseguindo promover uma territorializa¢do
mais eficaz do exercicio federativo.

Figura 12. Guitarra.

FONTE: Flickr.
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3.2 Territorio e Identidade Cultural

Impossivel falarmos em Territério sem nos referirmos, mesmo
que brevemente, ao Professor Milton Santos, intelectual baiano
reconhecido mundialmente. Para ele o espago geografico
resulta de uma associacdo, que se renova continuamente, entre
uma sociedade em movimento e uma paisagem em evolugido
permanente. Na sua compreensdo a configuragdo territorial ndo
se resume ao espa¢o, ela é dada “pelo conjunto formado pelos
sistemas naturais existentes em um dado pais ou numa dada
area e pelos acréscimos que os homens super impuseram a esses
sistemas naturais” (Santos, 1996, p. 51). Ou seja, 0 espago contém
o territdrio, que é configurado pelas obras realizadas pelo homem

ao longo do tempo.

Por outro lado, a identidade cultural também nédo tem um conceito
fixo, ela é fluida e esta em constante transformacao. Para Stuart
Hall (2006, p. 50), tedérico cultural e socidélogo jamaicano, a
identidade cultural de uma nacdo é resultante de uma construgdo
social e historica: “Uma cultura nacional é um discurso, um modo
de construir sentidos que influencia e organiza tanto nossas agoes
quanto a concep¢do que temos de nés mesmos”. Dai a importancia
das estérias contadas pelas nagdes, memorias que conectam seu

passado e futuro.

A abordagem territorial tomada como base para uma politica
de desenvolvimento, objetiva fortalecer a identidade cultural, e
promover a articulacdo entre os diversos atores territoriais — como
governos municipais, sociedade civil e setor privado na elaboragdo e
implementagdo de programas e agdes que atendam adequadamente

as necessidades especificas de cada territério.
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Figura 13. Samba de roda do Recéncavo 1.

FONTE: Pinterest.
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3.3 Territorializacao das Politicas Culturais
na Bahia, um Estudo de Caso

Tomamos aqui, como estudo de caso, um exemplo do planejamento e
execucdo de politica publicas, realizado na perspectiva da rela¢do do
territério com sua identidade cultural.

A Bahia, a partir de 2007, adotou a politica de desenvolvimento
territorial e inspirada no modelo dos territérios rurais do Ministério
de Desenvolvimento Agrario, criou os Territorios de Identidade. Eles
foram constituidos a partir do reconhecimento de um conjunto de
caracteristicas convergentes entre municipios localizados em espagos
geograficos contiguos: historia, identidade cultural, atividades
econdmicas predominantes, desafios socioecondmicos, conformagéao
ambiental e interesses comuns em termos de desenvolvimento.

A partir da identificagdo desses elementos constituintes semelhantes, os
417 municipios que compdem o Estado foram agrupados em 27 territérios.

Figura 14. Mapa dos Territérios de Identidade da Bahia.

01 - Irecé » o
02 - Velho Chico (e L
03 - Chapada Diamantina

04 - Sisa‘J

05 - Litoral Sul

06 - Baixo Sul

07 - Extremo Sul

08 - Médio Sudoeste da Bahia
09 - Vale do Jiquirica

10 - Sertdo do Sdo Francisco

11 - Bacia do Rio Grande

12 - Bacia do Paramirim

13 - Sertdo Produtivo

14 - Piemonte do Paraguacu

15 - Bacia do Jacuipe

16 - Piemonte da Diamantina

17 - Semidrido Nordeste ||

18 - Litoral Norte e Agreste Baiano
19 - Portal do Sertdo

20 - Vitoria da Conquista

21 - Reconcavo

22 - Médio Rio de Contas

23 - Bacia do Rio Corrente

24 - |taparica (BA/PE)

25 - Piemonte Norte do ltapicuru
26 - Metropolitana de Salvador
27 - Costa do Descobrimento

FONTE: Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional (CAR).
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Essa estratégia inovadora de planejamento e gestdo territorial das
politicas publicas, teve por objetivo promover o desenvolvimento
regional de forma mais sustentavel, integrando as dimensdes social,
econdmica, cultural e ecolodgica, a partir de um processo amplamente
participativo. Ao mesmo tempo, tinha como propdsito valorizar o
sentimento de pertencimento das comunidades locais, promover a

coesdo social e o respeito a diversidade cultural.

O reconhecimento dos Territérios de Identidade como unidades
de planejamento oficial do Estado da Bahia exigiu a elaboragdo de
novos instrumentos de gestdo e a criagao de instancias consultivas
inovadoras, visando aproximar a sociedade civil do processo decisério
das politicas publicas, como o Plano Plurianual Participativo (PPA),
o Conselho de Acompanhamento do PPA (Cappa) e o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Territorial (Cedeter). Atualmente,
27 Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETER)
conformam uma rede de governabilidade e acompanhamento da
execugdo das politicas publicas, junto com os Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), cuja constituicdo em
cada municipio é estimulada pelo estado. Ou seja, uma politica de
desenvolvimento territorial engendrada, desde o seu inicio, com os

principios da democracia participativa

Reflita comigo!

Vocé acha que um planejamento de politicas publicas
do governo estadual, realizado a partir do didlogo
continuo com representantes dos diversos territorios/
regides geograficas, pode possibilitar uma distribuigao
or¢amentdria mais equanime, a definicdo de agdes e
projetos mais adequados e uma avaliagdo constante das

metas alcancadas?
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Saiba mais!

Para um aprofundamento do conhecimento sobre os Territorios
de Identidade, assista os videos cedidos pelo Departamento de
Formacgio dos Orgidos Colegiados (DFOC) da Companhia de
Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR), vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Rural da Bahia - aulas do Professor Marcelo Rocha
para os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentaveis
(CMDS)

o Desenvolvimento Territorial Aula 1 - Conceito Territério

o Desenvolvimento Territorial Aula 2 - Territério e Globalizacdo

o  Desenvolvimento Territorial Aula 3 - Territorialiade e Governanca

o Desenvolvimento Territorial Aula 4 - Globalizacdo x Territdrio

Resisténcia
o  Formacio CMDS Aula 2 Participacdo Politica e Politica Publica
o  Formacgio CMDS Aula 3 Governanca e Politica Territoral na Bahia

Figura 15. Samba de roda do Recéncavo 2.

FONTE: Agéncia Brasil.


https://www.youtube.com/watch?v=QWXFh9Mwi_g&list=PLT200CqHpxLuQLhiLzTNQanp_3cAtDj18&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=VujjCRT6tcI&list=PLT200CqHpxLuQLhiLzTNQanp_3cAtDj18&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=nCtBysDLqoY&list=PLT200CqHpxLuQLhiLzTNQanp_3cAtDj18&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=zi_BoR0Frwg&list=PLT200CqHpxLuQLhiLzTNQanp_3cAtDj18&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=zi_BoR0Frwg&list=PLT200CqHpxLuQLhiLzTNQanp_3cAtDj18&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=We4wyCdGGu0&list=PLT200CqHpxLsd2xYGb6D6WGlSukqknfiO&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=ZXHWVJxi4mQ&list=PLT200CqHpxLsd2xYGb6D6WGlSukqknfiO&index=3
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Na onda inovadora e revolucionaria do planejamento territorial do
novo governo do estado da Bahia, sob a lideranga da Secretaria
de Planejamento, a Secretaria de Cultura (SECULT), recém-
desmembrada da Secretaria de Cultura e Turismo, conduzida
pelo diretor teatral Marcio Meirelles, seguiu com entusiasmo e
participou com criatividade da constru¢do desse novo modelo, com
a motivacdo de colocar a cultura como um dos vetores centrais do

desenvolvimento do estado.

A SECULT reconheceu os territérios como base geografica da
existéncia social, portanto espacgo ideal para o desenvolvimento de
uma nova relagdo entre os agentes culturais locais e o Estado, sendo
também um elemento estratégico facilitador de planejamento e da
execucdo das politicas transversais da cultura com outros segmentos.

No mesmo ano da sua cria¢do, em 2007, foi organizada a II
Conferéncia Estadual de Cultura com o tema Cultura é o Que?
realizada em trés etapas - municipal, territorial e estadual.
Percorreu com duas caravanas todos os 27 Territorios de Identidade
anotando as propostas de politicas para o desenvolvimento dos
diversos segmentos culturais e das artes. Essas propostas foram
imediatamente publicadas em Cadernos, que serviram como
referéncia para as discussoes tematicas da etapa estadual. Era preciso
estimular o ambiente cultural com novas reflexdes, mobilizar os

agentes culturais de todos os cantos da Bahia.

Para essa conferéncia foram selecionados 27 mobilizadores culturais,
cuja desempenho no acompanhamento das conferéncias municipais
e territoriais de cultura produziu resultados tido relevantes, que
em 2008 foi promovida um concurso REDA para selecionar
Representantes Territoriais da Cultura, que acompanhariam ao
longo de quatro anos a dindmica cultural dos 27 Territérios de
Identidade da Bahia. Esses representantes da SECULT/Bahia tanto
levavam noticias e ofereciam capacitagido para os editais estaduais e
do MinC, para a estruturacdo dos Sistemas Municipais de Cultura,
em reunides locais e/ou territoriais, como também traziam um

diagndstico sobre o desenvolvimento das politicas culturais locais.
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Figura 16. Samba de roda do recéncavo 3.

FONTE: Acervo IPHAN.

O fato é que a criagdo dos Territérios de Identidade na Bahia, movida
pela preméncia de um atendimento emergencial as populagdes de
areas rurais, terminou oferecendo a possibilidade de construgao de
redes estruturantes de didlogo dos poderes publicos entre si e com
a sociedade civil, nio somente na drea da cultura como nas outras
pastas gestoras de politicas economicas e sociais. Procurou-se, por
exemplo, aproximar a atuacdo dos Representantes Territoriais da
Cultura dos agentes territoriais da Secretaria de Desenvolvimento
Agrario, e com isso conseguiu-se fazer chegar os editais de Pontos de
Cultura e outros até as comunidades ribeirinhas, de fundo de pasto,
marisqueiras, quilombolas e de outros lugares nunca contemplados.

Pouco a pouco, os municipios baianos foram reconhecendo a
importancia das politicas culturais nos seus planos estratégicos
de desenvolvimento. Sistemas Municipais de Cultura come¢am
a ser implantados, a partir do didlogo entre os poderes executivo
e legislativo municipais; Planos Municipais de Cultura foram
construidos de forma participativa; Conselhos Municipais passaram
a ser o espac¢o central das reflexdes sobre politicas e diretrizes
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culturais. Em 2009, dos 417 municipios baiano, 360 convocaram
Conferéncias de Cultura por decretos municipais, para se discutir
prioridades para os eixos tematicos do Plano Nacional de Cultura.
Nessa II Conferéncia Nacional de Cultura, mais de 50 mil agentes
culturais baianos foram protagonistas e autores das recomendagdes
apresentadas pelos delegados da Bahia.

Com base também na organizagdo dos Territérios de Identidade
foi criado o Férum de Dirigentes Municipais de Cultura, em maio
de 2007, como espago de didlogo entre gestores de cultura de
todos os municipios da Bahia. Em apenas trés anos, este forum
foi institucionalizado, gracas ao empenho das suas liderangas,
possibilitando que os dirigentes municipais de cultura promovessem
a interlocugao dos 417 municipios por meio de redes especificas em
cada um dos 27 Territérios de Identidade. Os Pontos de Cultura da
Bahia, sejam conveniados com o Estado ou com a Unido, também
naquela época se organizavam em redes, o que fortalecia as suas
acoes territoriais.

Figura 17. Territorializagao na Bahia.

TERRITORIALIZACAO
NA BAHIA

H BACIA DO RIO GRANDE
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’ & / I P
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- >-/’ N\ COTEGIID?_‘
@l'g\ \ Shgns S Pontos de Cultura
LUIZ EDUARDO BARREIRAS 2  CRISTOPOLIS

MAGALHAES ’@ Representante Territorial
ALAS . o )
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FONTE: SECULT/BA.
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Muito possivelmente esse novo cendrio cultural surgiu em
resposta ao estimulo dos governos estadual e federal, entre 2007
e 2010, no sentido da construgao de um pacto federativo voltado
para o compartilhamento de responsabilidades relativas ao
desenvolvimento e a gestdo da cultura. Os esfor¢os empreendidos
pela Secretaria de Cultura do Estado da Bahia e pelo Ministério da
Cultura ndo poderiam alcancgar resultado pleno sem o engajamento
dos gestores municipais, sendo o municipio a principal instancia na
definicdo e execuc¢do das politicas, uma vez que o fazer cultural, o
sentimento de pertencimento e o DNA identitdrio sdo engendrados
em cada localidade. Nesse contexto, é importante ressaltar que
cada vez mais a valorizagdo das diversidades culturais locais se
faz presente, em todo o mundo, em contraposi¢do a dinamica da
globalizagdo econémica que age no sentido da desterritorializacao

dos individuos dos seus lugares de origem.

Por fim, essa experiéncia vivenciada pelo povo da cultura na Bahia
se estendeu nos anos seguintes, sob o comando do Secretario Albino
Rubim, com a criagdo do papel dos Articuladores Territoriais,
que tinham por missdo fomentar uma integracao de conjuntos de

territorios por macrorregides.

Chega-se a conclusdo de que para consolidar estratégias como essa de
descentralizagido e democratizag¢do da cultura, respeitando a riqueza
da nossa diversidade cultural, faz-se imprescindivel a construcdo
de canais permanentes de didlogo entre o governo e a sociedade
civil, mas, sobretudo, a estruturacdo de um suporte institucional
democratico e compartilhado das trés esferas de poder, que atue de

forma republicana, colaborativa e suprapartidaria.
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Figura18. Nego Fugido. Comunidade Quilombola de Acupe (Santo Amaro/BAHIA).

FONTE: Brasil de Fato/Bahia.

Saiba mais!

Nego Fugido: Espetaculo a céu aberto com peregrinagdes em varios
pontos de Acupe, em Santo Amaro, uma comunidade remanescente
de Quilombo na Bahia. Espetdaculo que acontece do primeiro ao
ultimo domingo de julho, quando ocorre enfim a prisdo do Rei. E ao
final de cada apari¢do é com samba de roda que o espeticulo acaba.
Julho é um més importante para a histéria da Bahia, culmina com
as lutas pela nossa independéncia. Os movimentos de insurgéncia e
libertagdo no Brasil nasceram aqui.
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